ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARACIABA DO
NORTE —- CE

PREGAO ELETRONICO N2 022/2023 - SEDUC

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIA DIDATICO DE
APOIO SUPLEMENTAR, INFANTIL, EDUCACAO FINANCEIRA, SOCIOEMOCIONAL E DE ENSINO
RELIGIOSO, PARA TODA REDE MUNICIPAL DE EDUCAGAO, ATRAVES DA SECRETARIA DE EDUCAGAO
E CULTURA DO MUNICIPIO DE GUARACIABA DO NORTE - CE.

LIS NEGOCIOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.2 41.319.696/0001-09,
com sede na Rua Jeremoabo, 198 Jd. Presidente Dutra — Guarulhos - SP, neste ato representada por
seu socio-diretor Presidente, Lucimario José da Silva , brasileiro, empresario, inscrito no CPF/MF sob
0 numero 247.403.708-08, portador da cédula de identidade RG n? 27.765.663-2 SSP/SP, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 164 da Lei Federal n®

14.133/2021, interpor tempestivamente

I DOS FATOS

Como cedigo, foi publicado o instrumento convocatoério referente ao certame
licitatério em epigrafe, cujo objeto estd devidamente pormenorizado no predmbulo da presente

impugnagdo e que, como visto, ocorre na modalidade “pregdo”.

Entretanto, faio é que a ora impugnante entende que o conteddo do
instrumento convocatério esta em flagrante desarmonia com a base principioldgica e legal que rege

os certames licitatérios.

Isso porque emerge cristalino das diversas exigéncias formuladas no bojo do
instrumento convocatorio que inimeros requisitos técnicos exigidos pelo edital, muito embora sejam
dotados de especificidades meticulosas, ndo se encontram plenamente justificados, tampouco
minimamente amparados em documentacdo idénea, que aponte indiscutivelmente para a

imprescindibilidade de enorme gama de requisitos exigidos.

L J S COMERCIO E SERVICOS EIRELI
CNPJ: 41.319.696/0001-09
Rua Jeremoabo, n2 198 - lardim Presidente Dutra - Guarulhos - SP - CEP. 07.172-140
E-mail: contato@Ijsnegocios.com.br

RUBRICA

Documento podera ser autenticado em https://portalmunicipios.com/sistema/validacoes/validar-documentos.asp utilizando a chave: 43496209C843CD7ED440BODE96906B47

t
|



Noutro dizer, o Edital ndo é capaz de trazer elementos que apontem a efetiva
necessidade de livros didaticos com as particularidades que doravante serdo esmiugadas — ao menos,
sob a 6tica da finalidade do presente edital, o que terd como ulterior consequéncia o direcionamento
implicito de marcas e produtos especificos, muito embora outros pudessem atender de forma plena e

suficiente aos fins colimados.

Com efeito, depreende-se do préprio instrumento convocatoério as violagbes
aos principios de ampla concorréncia e competitividade ao direcionar o certame, sem nenhuma
justificativa concreta para fins educacionais e pedagégicos, os kits de livros educacionais com
caracteristicas especificas, os quais, precisamente, por serem ofertados por fornecedores especificos,
impede que produtos minimamente similares ou anélogos sejam oferecidos por todos os potenciais
participantes do certame, que possuem disponibilidade para oferecer solugdes pedagogicas com as
mesmas caracteristicas essenciais, isto ¢, perfeitamente aptas a atender as necessidades da

Administracdo Publica.

De acordo com a andlise realizada ao Termo de Referéncia, facilmente verifica-

se o flagrante direcionamento do certame, uma vez que os livros didaticos ja selecionados pela

Contratante impede a participagdo de outros interessados. Como é consabido, a preferéncia por
marca, além de ilegal e inconstitucional, impde dbices para que se obtenha a proposta efetivamente
mais vantajosa, sob a ética do interesse publico, principalmente quando observado que a indica¢do
do material especifico que consta no Edital ndo estd acompanhada de justificativa plausivel,

amparada em estudos e pareceres técnicos.

Portanto, nessa ordem de ideias, observado que, nos termos item 13.2.1 do
Edital, “até 03 (trés) dias uteis, antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer

pessoa poderd impugnar este Edital”, ndo restou a Impugnante alternativa sendo valer-se da presente

medida.

1L DO DIREITO

Primeiramente é necessario salientar que a Constituigdo Federal, em seu art. 170,

caput e inciso IV, preconiza a LIVRE CONCORRENCIA, onde se conclui que qualquer ato contrario é

incompativel com tal regime e constitui reserva de mercado, in verbis:
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“Art. 170. A ordem econodmica, fundada na valorizagao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

IV — livre concorréncia;”.

De outro lado, a Lei n? 8.666/93 estabelece a competitividade como um dos

principios do procedimento licitatério:

“Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inciusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 e 12 deste artigo e no art. 32
da Lei n? 8.248, de 23 de outubro de 1991;” (destaques propositais)

Em outras palavras, todo e qualquer sujeito de direito, publico ou privado, se

submete 3 Lei de Licitagdes, devendo esta ser integralmente cumprida, respeitada e velada.

Assim, de acordo com a Constituigao Federal e as leis que regulam as licitacoes
publicas, resta claro que o certame devers ser conduzido com a observancia de dois pilares essenciais, ou
seja, a garantia da ampla participacdo e da isonomia (ampla competi¢do) bem como a obtencdo da

proposta mais vantajosa para o ente promotor da licitagdo.

Diante disso, sera feito a subsuncgdo a lei das questdes que maculam o edital do

presente certame.
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a) DA PREVISAO DE EXIGENCIAS RESTRITIVAS A PARTICIPACAO NA LICITACAO. DA VIOLAGAO AOS
PRINCiPIOS DA IGUALDADE E COMPETITIVIDADE.

Ao deparar-se com o contelido do instrumento convocatorio, ndo teve a
Impugnante como concluir de forma diversa a indicagdo precisa de itens (livros diddticos) com
caracteristicas especificas e minuciosas, sem a necessaria justificativa ou amparo, acarreta

necessariamente indevida restricdo na competividade do certame, ja que somente marcas e fornecedores

especificos poderdo dispor dos materiais que apresentem, concomitantemente, todas as caracteristicas

exigidas pelo Edital.

Por conseguinte, o ente licitante acaba por obstar em absoluto a participacdo
de quaisquer outros fornecedores com materiais semelhantes, isto , com as mesmas caracteristicas
essenciais que permitam sua utilizagdo para fins educacionais e pedagogicos nos exatos limites
descritos na justificativa trazida pelo instrumento convocatério e que, nessa ordem de ideias,

poderiam satisfazer plenamente o interesse pubiico.

Sob outra ética, diversas seriam as opgdes de livros didaticos suficientes para
atender as necessidades educacionais contidas no item 3 “Justificativa” do Termo de Referéncia,

aptos para “complementar e auxiliar no processo de ensino-aprendizagem”.

Com efeito, o Edital ora impugnado apresenta um nivel de detalhamento do

produto tdo extremo que vem a se tornar uma ferramenta de exclusdo. Especificamente a composicao
dos livros didaticos apresentam caracteristicas pré-determinadas no Termo de Referéncia que
demonstram claro direcionamento para um material especifico da SCARPA EDITORA {Colecao
Avanca Mais) e que elidem a ciassificagdo de diversas empresas, inciusive desta impugnante, e

configuram clara restricdo ao carater competitivo do certame, violando os principios comezinhos de

ampla competividade e vantajosidade.

Ao assim dispor, o Edital rompe a isonomia entre todos 0s potenciais

participantes do referido pregdo, pois, obviamente, nem todos poderdo oferecer o material especifico

mencionado no Termo de Referéncia. Ou seja, ainda gue a Impugnante possa oferecer livros didaticos

com funcionalidades e qualidades similares, tais materiais, prima facie, ndo estariam contemplados
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pelas especificidades do Edital, o que acarretariaa inabilitacdo/desclassificagdo por supostamente nao

atenderem ao instrumento convocatério.

N3o ha, por assim dizer, critérios técnicos que justifiquem a adogao especifica
de livros didaticos com as caracteristicas especificadas e detalhadas no Termo de Referéncia. As
justificativas trazidas pelo Edital sdo notadamente genéricas; prestam-se a introduzir as
caracteristicas do material, mas ndo esciarecem, sob nenhum anguio, de que forma o corpo
pedagdgico teria concluido pela imprescindibilidade, sob o prisma eminentemente técnico, das

caracteristicas e especificagdes exigidas pelo Edital.

Nesse contexto, é importante destacar que o instrumento convocatorio deve
se abster de incluir clausulas e exigéncias desnecessarias a finalidade da contratagdo, bem como

aquelas que frustrem o carater competitivo do certame.

Ademais, para que se afigurasse minimamente possivel o direcionamento as
especificidades técnicas ora expostas no Edital, deveria haver justificativas técnicas e econdmicas

plausiveis, aptas a demonstrar serem aquelas as Unicas solugdes a atenderem o interesse publico, o

que ndo ha.

De fato, o Edital ora impugnado incorre em clara ilicitude ao violar
frontalmente os principios da igualdade e da competitividade, ambos insculpidos no artigo 32 da Lei
Federal n® 8.666/93 (lei que rege o presente certame, conforme seu predmbulo), na medida em que,
o teor das disposi¢des do Termo de Referéncia nio esclarece e nem tdo pouco justificam, de fato, a
indicag3o tdo justa e precisa dos livros didaticos, especialmente da Editora Scarpa {colegdo avanga

mais).

Os titulos impressos no Edital ndo deixam duvidas quanto a impossibilidade de

confundi-los com livros de outros concorrentes. Esse procedimento cria exigéncias para o certame que

obstaculizam a participagdo de outros licitantes que guardam perfeita coeréncia com o objetivo do

Edital de licitacio deste municipio. Outrossim, esse direcionamento nio pode ser tolerado, pois

afronta ao § 52, do art. 72, da Lei n? 8.666/93.

E consabido que a ampla concorréncia consiste em aspecto basilar para as

contratacdes efetuadas pela Administracdo Publica, haja vista que sua observancia visa a prestigiar o
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interesse publico e os principios da impessoalidade e da eficiéncia que deve nortear a atuacao da

Administragdo Publica. Nesse diapasdo, é a importante e sempre atual licdo de Alexandre de Aragdo':

“Como a competitividade é o préprio espirito da licitacdo, ela também
é um importante guia hermenéutico, de maneira que, diante de
diversas interpretacées em tese possiveis em determinada situagdo, se
deve optar pela que mais competitividade trouxer (in dubio pro
competitionem). (2013, p. 297).”

A inconstitucionalidade, por sua vez, decorre da evidente violagdo ao artigo

37, caput, inciso XXI da CF/88, que assim preceitua:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XX! - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serao contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condic¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes”.

Nesse mesmo sentido, vale mencionar o que dispde a Lei n2 10.520/02:

“Art. 32 A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

11— a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,

limitem a competicdo.”

A jurisprudéncia também é pacifica neste sentido, vide compéndio de julgados

constante na Lei de Licitagdes e Contratos Anotada*:

1 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo, 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013
2 MENDES, Renato Geraldo. Leide Licitagdes e Contratos Anctada, 72 ed. Curitiba: Z&nite, 2009, p. 46 ¢ 48.

L J S COMERCIO E SERVICOS EIREL!
CNPJ: 41.319.696/0001-09
¢ 198 - Jjardim Presidente Dutra - Guaruihos - SP - CEP. 07.172-140

Rua Jjeremoabo, n
E-mail: contato@ljsnegocios.com.br

Documento podera ser autenticado em https://portalmunicipios.com/sistema/validacoes/validar-documentos.asp utilizando a chave: 43496209C843CD7ED440BODE96906B47



“CONTRATACAO PUBLICA — PLANEJAMENTO — EDITAL — RESTRIGAO A
COMPETICAO - ALTERAGCAO — TCU. A imposicdo de restricdes a
competitividade torna a licitagdo anuldvel, sendo possivel a
Administragdo evitar o desfazimento total do processo corrigindo os
itens irregulares do edital. Procedida a alteragdo, deve a
Administracdo observar a regra do art. 21, § 42 da lei n® 8.666/93.
(TCU, Acérdio n 566/2006, Plendrio, Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga,
DOU de 27.04.2006).”

“CONTRATACAO PUBLICA - PLANEJAMENTO - OBJETO -
ESPECIFICACAO EXCLUSIVA — DIRECIONAMENTO DA LICITACAO
PARA UM DETERMINADO PRODUTO OU FORNECEDOR -
ILEGALIDADE — TCE/SP. O TCE/SP, ao analisar questdo referente a falta
de justificativa para especificagdes que direcionavam a licitagdo,
entendeu que: “A Administragdc deixou de apresentar qualquer
justificativa técnica para afastar a reclamag¢do de que a
especificidade do objeto licitado, nos termos constantes do Anexo |,
conduz, inequivocamente, a determinado fabricante e seu
distribuidor exclusivo. Caracterizada esta, pois, a violagdo a regra do
artigo 3¢, da Lei n2 8.666/93, segundo a qual alicitagdo visa a garantia
do principio da isonomia, vedadas quaisquer previsdes impertinentes,
irrelevantes ou desarrazoadas que possam frustrar o carater
competitivo do certame. (TCE/SP, 000235/006/09)”. (destaques

propositais)

Da mesma forma, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU é
firme ao salientar a necessidade da Administragdo Publica em formalizar, no instrumento

convocatério, declaratériamente, a restrigao da disputa a determinadas marcas e/ou modelos, bem

como as razoes para tanto:

“ _ permite-se meng¢do a marca de referéncia no edital, como forma
ou parametro de qualidade para facilitar a descri¢do do objeto, caso
em que se deve necessariamente acrescentar expressdes do tipo “ou
equivalente”, “ou similar”, “ou de melhor qualidade”, podendo a
Administracdo exigir que a empresa participante do certame
demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativeis com
a marca de referéncia mencionada. Ainda na Representacdo acerca de
possivel restricao a competitividade em pregao eletronico para a
aquisicio de equipamentos hospitalares, conduzido pelo
Departamento de Logistica em saude do Ministério da Saude
(DLOG/MS), face a exigéncia editalicia de marcas especificas para o
médulo de oximetria de pulso, anotou o relator ser possivel “haver
mencdo a uma marca de referéncia no ato convocatério como forma
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ou parametro de qualidade do objeto simplesmente para facilitar a
sua descricdo”. Nesses casos, registrou, “deve-se necessariamente
acrescentar expressoes do tipo ‘ou equivalente’, ‘ou similar’ e ‘ou de
melhor qualidade’”. Tal obrigatoriedade, prosseguiu, “tem por
fundamento a possibilidade de existir outros produtos, até entdo
desconhecidos, que apresentem caracteristicas iguais ou mesmo
melhores do que o produto referide no edital, podendo a
Administracdo exigir que a empresa participante do certame
demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativel com
a marca de referéncia mencionada. (...). (Acérddo 113/2016 Plenario,
Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas). (destaques

propositais)

Portanto, é incontroverso que o Edital ndo reine condigdes de subsistir, ja que
apresenta exigéncias que ndo se coadunam com principios comezinhos aplicados a Administragdo

Publica, restringindo a ampla concorréncia e ferindo em absoluto a competitividade do certame.

As disposicdes normativas legais e constitucionais, e o entendimento do
Egrégio Tribunal de Contas da Unido in supra, s3o mais do que suficientes para evidenciar que esta
municipalidade, promotora da licita¢do, deve realizar esta de forma a possibilitar as empresas
interessadas em participar do certame a oferta de produtos e/ou servigos ndo apenas em escorreita e
fidedigna consonancia para com as especificagdes do convocatorio mas, também, em condi¢des que

permitam a exequibilidade das propostas apresentadas.

Isso posto, condicionar a apresentacdo de titulo especifico, e nao suas
caracteristicas, ao ser tdo estrito e literal em suas minimas especificagdes, inviabilizam a
competividade das propostas apresentadas, é uma temeridade que imprime um viés de irregularidade

(em consequentemente, ilegalidade) ac certame.

Assim, ndo faltam motivos — de fato e de direito — para que Vossa Senhoria
reconsidere vossa decisum, no sentido de admitir a apresenta¢do de propostas em que sejam
oferecidos livros e materiais educativos para contribuir e fortalecer as areas de desenvolvimento dos

alunos envolvidos, com especificagdes mais abrangentes e nao limitada a apenas um titulo.

A visto disso, requer ao llmo.(a) Pregoeiro(a), no uso de sua competeéncia,
entendendo e acatando os motivados argumentos desta Impugnante, poderd rever as exigéncias em

comento de forma a atender o interesse publico, priorizando a competitividade, de tal modo
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possibilitara a participagdo de diversos licitantes com diversos itens — desde que apresentem
capacidade de atendimento e qualidade técnica frente as necessidades educacionais e objetivos

pedagogicos — sem que haja qualquer prejuizo ao erdrio, na busca da proposta mais vantajosa.

1. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, REQUER a impugnanite digne-se V. Sa. a conhecer

das razdes exaradas na presente IMPUGNACAO por suas proprias fundamentacdes, para que seja
modificado o instrumento convocatério, procedendo-se ao reexame do edital ora combatido diante
dos vicios apontados, de modo que seja readequado a lei, em conformidade com as presentes razoes,

com a consequente republicagdo do instrumento convocatério, desde que livre dos vicios apontados.

subsidiariamente, ndo sendo esse o entendimento de V. Sa., requer a

Impugnante sejam os autos remetidos a autoridade superior competente para que, apos sua analise,

defira os pedidos ora exarados.
Nesses termos, pede deferimento.

Guarulho, 28 de novembro de 2023.
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