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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Referéncia: Pregio Eletronico N° 023/2023-SEDUC

O presente tem por finalidade tratar do direito de reposta ao Pedido de Impugnagdo ao
Edital, interposto pela empresa CANON MEDICAL SYSTEMS DO BRASIL LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 46.563.938/0014-35, representada pelo(a) Sr(a). Marly Sayuri
Eishima, Gerente de Venda Publicas, doravante denominada Impugnante, referente ao Pregdo
Eletronico n® 023/2023-SEDUC, cujo objeto ¢ a Aquisicio de 01 (um) Aparelho de Raio-X

Digital para o Hospital e Maternidade Sao José, junto a Secretaria de Saide do municipio

de Guaraciaba do Norte-CE.

I- DA ADMISSIBILIDADE:

Observemos o que nos orienta o Decreto n° 10.024/2019, em seu Art. 24:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por
meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a
data fixada para abertura da sessdo publica.

No tocante ao Edital, este traz as orientagdes para os pedidos de impugnagdo em scu
item 13.2, fazendo referéncia quanto ao prazo no item 13.2.1, senfio vejamos:

13.2. Critérios para pedidos de IMPUGNACAO

13.2.1. Até 03 (trés) dias uteis, antes da data designada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

Desse modo, observa-se que a Impugnante protocolou sua peti¢do atraves de campo
proprio do sistema (BLL) no dia 28/12/2023, e considerando que a abertura da sessdo publica

esta agendada para o dia 10/01/2023, a presente Impugnagéo apresenta-se TEMPESTIVA.

II - DOS PONTOS QUESTIONADOS

A Impugnante informa que ao analisar as especificagdes técnicas verificou que
alguns pontos supostamente restringem e impedem o equilibrio técnico entre 0s players,
impactando diretamente no aferimento de lances e economicidade ao erdrio, portanto se faz

necessario algumas alteragdes, para que haja ampla concorréncia, economicidade e todos os

licitantes possam apresentar suas propostas de forma regular, e primordialmente propiciar a

este orgdo publico a melhor analise de todas, para escolher a mais vantajosa para
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administragdo publica.
Sugere as seguintes alteragdes:

- Onde se 1&: COM MAS VARIAVEL NA FAIXA DE 5 MAS A 630 MAS OU MAIOR

- Leia-se: COM MAS VARIAVEL NA FAIXA DE 5 MAS A 500 MAS OU MAIOR

- Justificativa: Ha legislagdo internacional que limita a exposigdo dos sistemas a até
600mAs por seguranga, assim se mantido havera limitagio de participagdo de diversas
empresas, que possuem sistema mais seguro!

- Onde se 1&: BUCKY MURAL ONDE O DESLOCAMENTO VERTICAL SE DE EM
APROXIMADAMENTE 135 CM (35 A 170CM)
> Leia-se: BUCKY MURAL ONDE O DESLOCAMENTO VERTICAL SE DE EM

APROXIMADAMENTE 120 CM (45 A 165CM)

- Justificativa: A alteragiio deste item permitira aumentar a participagao de fornecedores no
processo possibilitando Isonomia, maior competitividade e melhor prego de oferta no certame.
Destacamos que, ofertamos Bucky mural com 45¢m 4 165cm do chdo até a extremidade
superior do dispositivo Bucky e que a alteragdo ndo trard prejuizos ao Orgdo. E acrescentamos
também que nosso equipamento possui 250 cm de deslocamento longitudinal da estativa,

fazendo com que as mais variadas proje¢des radiograficas sejam atendidas.
Ao final solicita que as consideragdes sobre as especificagdes técnicas apresentadas

sejam apreciadas e acatadas, com fito ultimo de evitar danos a administracao.

I1I - DO MERITO

Preliminarmente enfatizamos que as caracteristicas do equipamento objeto deste
certame foram elaboradas de modo a atender de forma plena e suficiente a demanda clinica do

Hospital e Maternidade Séo José, do municipio de Guaraciaba do Norte-CE.

Apesar da criticas langadas a0 objeto desta licitagdo, ndo se pode deduzir que houve
ilegalidade por parte desta Administragdo. Informamos que a Lei 8.666/93 proibe que se
admita, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam O S€u carater

competitivo ¢ necessario se faz que o referido objeto atende aos requisitos exigidos pelo art. 12,

da referida Lei de Licitagdes (8.666/93):
Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e
servicos serdo considerados principalmente os  seguintes
requisitos:
1 - seguranga;
II - funcionalidade e adequacdo ao interesse publico;
111 - economia na execugio, conservagao e operagao;

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais,
tecnologia e matérias-primas existentes no local para execugdo,

conservagao e operagao;
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V - facilidade na execucdio, conservagdo € operagao, sel
prejuizo da durabilidade da obra ou do servigo;

VI - adog@o das normas técnicas adequadas,

VI - adogdo das normas técnicas, de saude e de seguranga do
trabalho adequadas;

VII - impacto ambiental. (grifo nosso)

Quanto a primeira sugestdo de alteragdo “COM MAS VARIAVEL NA FAIXA DE
5 MAS A 630 MAS OU MAIOR” alega a Impugnante que tal exigéncia traria restrigdo
indevida a competitividade do certame, no entanto, ndo ¢ o que verificamos, uma vez que

varias empresas atendem plenamente tal requisito, sendo vejamos:

Exemplos de Equipamentos de Raio-X que atendem ao req uisito questionado

1. Konica Minolta — modelo: ALTUS DR
Registro ANVISA: 80101380017

Pagina 21 do Manual do Usuario
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9 DESCRICAO DOS MODULOS INDIVIDUAIS DO CONJUNTO

9.1 GERADOR ALTUSDR

Sao geradores de alta frequéncia controlados por microprocessador, multi-pulso, tanto para a alta
tensao como para o filamento, que garante a reduc@o da dose necessaria para 0 exame, além da alta
qualidade de imagem, reprodutibilidade e curtissimos tempos de exposigao.

O gerador permite a selegéo de KV, mA, mAs e tempo. A alta tensao é selecionavel em ajustes
integrados com passos de 40 a 125KV ou de 40 a 150 KV (em passos de 1KV em 1KV); selegdo de
corrente de filamento em dois modos: - automatica e/ou manual (10mA a 630mA ou 10 a 800mA. A
faixa de mAs ¢ selecionavel de 0,1 até 630mAs ou 0,1 a 800mAs. A faixa de tempo & selecionavel de

0,001s a 8s.

Utilizagao da corrente de filamento em modo automatico:

2. CANON — modelo: RADREX

Registro ANVISA: 10295030087
Pagina 197/198 do Manual do Usuério — Anexo I1IB — U (MRAD A50S) A.pdf
https://consultas.anvisa. oov.br/#/saude/2535112275 8201042/numeroRegistro=10295030087

<3> Tempo radiografico
Faixa de ajuste 0,001, 0002, 0.003, 0.004, 0.005, 0.006,
0,007, 0,008, 0.009, 0.010,0.011,0012,
0.014, 0016, 0.018, 0.020, 0022, 0.025,
0028, 0032, 0036, 0.040, 0.045, 0.050.
0056, 0063, 0071, 0.080, 0090, 0.100,

0110, 0.125, 0.140, ©.160, 0.180. 0200
0.220, 0250, 0.280, 0.320, 0.360, 0.400,
0.450, 0500, 0.560, 0.630, 0.710, 0.800,
0.900

10,1.1,12 14, 16,18, 20,22 25,28,
32 36,40 45,50,56,63,7.1, 80,905
Néo 4 possivel definir < 0.5 mAS ou

28309-5276N"A

14. Especificagdes

- 630 mAs entre as 69 configuragoes
e
mostradas acma.
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3. VMI Tecnologias Ltda — modelo: APOLO D
Registro ANVISA: 81583780001

Pagina 100 do Manual do Usuario
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Poténcia maxima "' 65 kW @ 81KV, 800 mA 50 kW @ 62 kV, 800 mA
Faixa de variagdo do kV™* 40 a 150 kV (a partir de 40 a 150 kV (a partir de 40 a 150 kV (a partir de
2 30kV opcionat) 30kV opcional) 30kV opcional)
Passo de selegao do kV 1kV 1kV 1kV
Ripple do kV < 4% < 4% <4%
Foco Fino: 20 / 50 / 100 { Foco Fino: 10/ 50 ¢ 100 / ' Foco Fino: 10 /507 100 ¢
160 7 220 125/ 160/ 220 125160/ 220
Valores de mA ™**
Foco Grosso: 280 / 400 / Foco Grosso: 280 / 400 !  Foco Grosso: 280 § 400 ¢
500 /630 / 800 / 1000 500 /630 / 800 500 /630 / 800
Maior mA para kV mais alto 15, ;0 @ 150 kV 160 A @ 150 kV 160 mA @ 150 kV
Molor XY pace o mA ek | 20)v @ 1000 mA 81KV @ 800 mA 62KV @ 800 mA
Faixa de variagéo do mAS 4 5 430 mAs nota2 0,12 800 mAs 0,12 800 mAs
Passo de selegdo do mAs  Conforme séne R20 Conforme série R20 Conforme série R20
Produto  correntetempo 0,1 mAs @ <100 mAe< 0 1mAs@s100mAes 0.1mAs@<100mAes
{mAs) mais baixo "' 126 kV 1256 kV 126 kV
Faixa do tempo de 0.001a50s (opcional 0,001 a 5,0 s {opcional 0,001 a 50 s (opcional
aplicagiio de carga ™" 0.00ta10s) 00013108} 0.001210s)
Passo de selegdo do tempo  Conforme série R20 Confonme série R20 Conforme série R20

4. CARESTREAM - modelo: DR-FIT
Registro ANVISA: 80378750065

Pagina 103 do Manual do Usuario
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faixa de mAs:

Especificagdes do equipamento

Geradores de 40 Kw: 0,1 a 500 mAs

[Geradoges de 50 Kw: 0,1-630 mAs

Precisao de mAs:

Coeficiente de reprodutibilidade (com ou
sem AEC):

Tempo de irradiagdo mais curto nominal
(AEC):

Poténcia maxima em kV e mA indicados
(A selegéo de técnica real pode ser
limitada pela seleg@o do tubo de raio X):

Governo Municipal

Geradores de 65 Kw: 0,1 a 800 mAs
Geradores de 80 Kw: 0,1 a 1.000 mAs
+(10% + 0,2)

®0,05
< 8ms
Geradores de 40 kW: 150 kV a 320 mA (50

kW) e 100 kV a 400 mA (50 kW)

Geradores de 50 kW: 125 kV a 400 mA (50
kW) e 100 kV a 500 mA {50 kW)

Geradores de 65 kW: 130 kV a 500 mA (65
kW) e 103 kV a 630 mA (64,9 kW)

Geradores de 80 kW: 100 kV a 800 mA (80
kW) e 80 kV a 1.000 mA (80 kW)
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5. SIEMENS — modelo: MULTIX B DR

Registro ANVISA: 10345162398

Pagina 14 do Manual do Usuario
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Pode ser utilizado um disparador externo ou interno de dois estdgios.
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&
0s mecanismos de seguranga contra exposicdo ndo desejada sd0 0s seguintes: em caso de abertura de porta
do salo de exames, aquecimento do Tubo vig sensor de temperatura, pressionamento de botoeira de
emergéncio em lugor estratégico na sola de exame. Para todos estes, o disparo ¢ instantaneamente

interrompido; em caso de fatha de software, a exposi¢do € interrompida em no Mdximo 6,5 segundos via

hardware.

Gerador de Raios X Teradoros para MULTIX B DR consiste em um gerador de Raios-X controlado por
microcontrotador, trabathando com uma frequéncia de 52 kHz de chaveamento, com teclado e mostradores
digitais, multi-pulso (alta-frequéncia) tanto para a alta tensdo como para o filamento, que garante a redugdo
da dose necessdria para o exame, além da alta qualidade de imagem e tempos de exposicao curtos.

A corrente de tubo é aute seteciondvel, através de firmware variando de 80 mA até o valor mdximo de 630 mA.
A faixa de mAs é seleciondvel de 0.5 mAs até 800 mAs.

Este gerador pode ser configurado para poténcia de 55 kW ou 30 kW.

0 consote possui programa de érgdos integrado.

0 disparador remoto e as cdmaras para produte dose drea (DAP) e controle automdtico de exposicao (AEC)

s@o itens opciongis.

Ao cabo, evidente se faz concluir que ha varias fabricantes capazes satisfazer a
exigéncia atacada pela ora Impugnante, 0 que configura ampla competitividade ¢ de modo

alguma restringe 0 nimero de players na disputa.
Em relagdo a segunda alteragdo “BUCKY MURAL ONDE O

DESLOCAMENTO VERTICAL SE DE EM APROXIMADAMENTE 135 CM (35 A

170CM)” informamos assim como ja esclarecido em outros questionamentos que o Edital traz

a expressio aproximadamente, ndo havendo necessidade do referido deslocamento ser

exatamente igual a 135 CM. Entendemos que a variagdo de 15 CM ndo afetard a finalidade do

equipamento no seu uso clinico, motivo pelo qual somos favoravel a manter a especificagéo

originaria, acatando aqueles equipamentos que estiverem nesse percentual de variagao.
Por oportuno, esclarego que E. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo possui

jurisprudéncia pacifica no que tange 4 escolha de Tecnologia dos Equipamentos pretendidos

pelos Orgaos Publicos, conforme excerto do voto TC-0001 11.989.22-4:

"No que tange ¢ escolha da tecnologia dos equipamentos pretendidos, cabe,
outrossim, 2 Administracio, no ambito de seu poder discricionario, de
acordo com as suas necessidades e resultados ameiados, dimensionar e
planejar as caracteristicas dos itens que serdo utilizados, fugindo da
competéncia deste Tribunal de Contas decidir qual a melhor tecnologia que

devera ser adotada.” (Grifo nosso).
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IV - DA DECISAQ

Diante do exposto, entendemos que a Impugnagdo interposta pela empresa
CANON MEDICAL SYSTEMS DO BRASIL LTDA, deve ser conhecida, por ser
tempestiva, € no mérito, com base nas comprovagdes de competitividade apresentadas, bem
como, na Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, INDEFIRO A
IMPUGNACAO por falta de fundamentagéo fatica/juridica.

Guaraciaba do Norte-CE, 03 de janeiro de 2023.

e g

Emanuel Fernando Ribeiro
Pregoeiro Oficial
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