@ T ESTADO DO CEARA

JULGAMENTO DE IMPUGNACAOQO

Referéncia: Tomada de Pregos n® 039/2023-SEDUC

O presente tem por finalidade tratar do direito de reposta ao Pedido de Impugnagio ao
Edital interposto pela empresa IMPERIAL ELETRICA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 28.751.805/0001-96, representada pelo Sr. Hesley Felipe
Silva, portador do CPF n® 972.696.022-91, doravante denominada Impugnante, referente a
Tomada de Pregos n® 039/2023-SEDUC, cujo objeto ¢ a Contratagio de empresa

especializada para execu¢do de geradores fotovoltaicos de 147.74 kWp. com geracdo média

mensal de 19.206.20 kWh, para as escolas da Secretaria de Educaciio e Cultura do municipio
de Guaraciaba do Norte-CE.

I1- DA ADMISSIBILIDADE:

Observemos o que nos orienta a Lei de Licitagdes em seu art® 41, § 2°

“Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licita¢do perante a
Administragcdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizacio de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de
recurso”.

Desse modo, observa-se que a Impugnante protocolou sua petigdo através do e-mail
da comissdo permanente de licitagdo no dia 27/10/2023, as 09h34min, e considerando que a
abertura da sessdo publica esta agendada para o dia 08/11/2023 a presente Impugnagio

apresenta-se tempestiva.

II - DOS PONTOS QUESTIONADOS

Sobre o0 observado em seu pedido de impugnagao a empresa argumenta o seguinte:
Compulsando o edital e seus anexos, especificamente no ITEM 5.14 — DA
QUALIFICACAO TECNICA, é possivel verificar restrigio a competitividade ao certame,
conforme sera melhor detalhado. Vejamos o que o instrumento convocatorio traz acerca da
qualificacdo técnica:
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5.14. Exigéncias quanto 3 QUALIFICACAO TECNICA:

5.14.1.Registro ou inscricdo da empresa licitante no CREA {(Con
Regional de Engenhéria e Ac¢ronomiaj ou CAU (Conselho de Arquitets
Urbanismo), conforme as dreas de atuaciio e jue comprove sua habili
para o exercicio das atividades.

5.14.2.Comprovagdo da capaadade TECNICO-OPERACIONAI
licitante para desempenho de atividade rpertinente e compativel
carzcteristicas com ¢ objeto da licitacdo, fornecido através de Atestar
capacidade tecnica, emitido por pessoa juridica de direito pablice ou pri
devidamente identificada, em nome da empresa, que comprove{m) a exe:
de obra(s)/servico(s) de caracteristicas técnicas similares as do obje
presente licitacdo e cuja(s) parcela(s) de maior relevincla técnica e
sigrificativo tenha(m sido:

a) INSTALACAQ F EXFCUCAO DE KIT SISTEMA GZRADOR DE ENE
SOLAR FOTOVOLTAICO, COM QUANTLITATIVO MINIMO DE 73kWp.
a.1) Serd considerado para fins de analise, apenas o valor da potén
sistema, sendc permitdo 6 somatbric de poténcias para fir
atendimento da exigéncia solicitada no item anterior.

5.14.3.Comprovacdo da Capaddade .Té(;N!vCO-PROFlSSIVONA

A Impugnante alega que o edital ¢ restritivo, pela ndo inclusio do profissional
técnico (eletrotécnico) e Conselho Federal dos Técnicos (CFT), agumentanto o que segue:

O profissional eletrotécnico é especializado em lidar com sistemas elétricos,
garantindo que a eletricidade flua de forma segura e eficiente em nossa sociedade moderna.
Seu trabalho abrange desde a instalagio e manutengdo de sistemas elétricos até o
desenvolvimento de tecnologias energéticas inovadoras. Esses especialistas desempenham
um papel fundamental para o funcionamento de edificios, infraestruturas e avangos

tecnologicos relacionados a eletricidade.

As atribuigdes do profissional eletrotécnico abrangem uma série de
responsabilidades essenciais relacionadas a eletricidade e sistemas elétricos. Esses

especialistas desempenham um papel vital em diversos setores, garantindo o funcionamento

seguro e eficiente das instalagdes elétricas. Suas principais atribui¢des incluem:

Instalaciio: Os eletrotécnicos sao responsaveis por instalar sistemas elétricos em edificios
residenciais, comerciais e industriais. Isso envolve a colocagio de fiagdes, painéis de
controle, tomadas e dispositivos elétricos de acordo com os codigos e normas de
segurancga.

Manutencio: Eles realizam a manutengdo preventiva e corretiva de sistemas elétricos,
garantindo que todos os componentes estejam em perfeito estado de funcionamento. Isso
ajuda a evitar falhas elétricas e minimiza o risco de incéndios.

Diagnéstico de problemas: Quando ocorrem problemas elétricos, os eletrotécnicos sio
responsaveis por identificar a causa raiz e soluciona-la. Isso requer habilidades de
diagnostico e a capacidade de lidar com sistemas complexos.

Seguranga elétrica: A garantia da seguran¢a é uma prioridade para os eletrotécnicos.
Eles implementam medidas para proteger contra choques elétricos, curto-circuitos e outras
situagdes perigosas, seguindo rigorosamente as normas de seguranga.

Energia renovavel: Com o crescimento das energias renovaveis, os eletrotécnicos
também desempenham um papel importante na instalagio e manuteng@o de sistemas de
energia solar, eolica e outras fontes sustentaveis de eletricidade.
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Automacio industrial: Eles trabalham em conjunto com engenheiros para projetar e

manter sistemas de automagdo industrial, garantindo que maquinas e processos funcionem
eficientemente.

Treinamento e atualizagdo: Os eletrotécnicos devem continuar aprendendo e se
atualizando constantemente devido as mudangas tecnoldgicas e regulatorias. Isso garante
que estejam preparados para lidar com as mais recentes inovagdes no campo elétrico.

Segundo a Impugnante, as atribuigdes do profissional eletrotécnico sdo cruciais para
garantir que a eletricidade seja entregue com seguranga e eficiéncia em nossa sociedade.
Seja na instalagdo, manutengdo, diagndstico de problemas ou no avango das energias
renovaveis, esses especialistas desempenham um papel essencial em diversas areas,
contribuindo para o funcionamento confiavel dos sistemas elétricos que sustentam nossa
vida cotidiana.

Cita o art. 1° e 3° da Resolugdo CFT n° 74/2019 (DOU de 15/07/2019), do Conselho
Federal dos técnicos industriais (CFT), enfatizando os incisos I ao VIII e XIII, XIV e
Paragrafo Gnico do art. 3°, informando que tal Resolu¢do definiu as prerrogativas e
atribui¢des dos técnicos industriais com habilitagio em eletrotécnica, bem como, que a
referida Resolugdo revogou a Resolugdo n® 39/2018 que anteriormente tratava da matéria,
sendo que o CFT foi criado pela Lei n® 13.639/2018.

Assevera ainda que os artigos 4° ¢ 5° da mesma Resolugdo do CFT afirma que o
Técnico Industrial com habilitagdo em eletrotécnica tem a prerrogativa de responsabilizar-se
tecnicamente por empresas cujos objetivos sociais sejam condizentes com as atribui¢des
descritas nesta Resolugdo e os Técnicos em Eletrotécnica para as prerrogativas,
atribuicdes e competéncias disciplinadas na Resolu¢io CFT n° 74/2019, podem projetar
e dirigir instalacoes elétricas com demanda de energia de até 800 kVA,
independentemente do nivel de tensdo. (grifamos)

A empresa faz constar em sua pega impugnatoria jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga quanto a possibilidade de técnicos em Eletrotécnica poderem projetar e
dirigir instalagdes elétricas com demanda de energia de até 800 kVA.

Assegura que o profissional técnico em eletrotécnica estda PLENAMENTE apto a
realizar QUALQUER dos projetos que este Orgio venha a pleitear, especialmente aqueles
descritos neste edital. E que ndio ha justificativa para que se exija, especificamente, um
engenheiro eletricista ou equivalente, visto que da andlise do objeto aqui licitado, um

profissional técnico em eletrotécnica é plenamente e legalmente capaz de realizar.
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A empresa menciona ainda o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93, bem como a
doutrina de Margal Justen Filho, chamando atengdo para a violagdo ao carater competitivo
do certame.

Analisadas as razdes do pedido manifestado pela empresa citada, notadamente
percebe-se que a impetrante deseja que seja promovido alteragdio no edital, para INCLUIR O
PROFISSIONAL ELETROTECNICO E SEU RESPECTIVO CONSELHO, no sentido de

exigir um profissional ou outro.

III - DA ANALISE E JULGAMENTO

E cedico que a licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel, devendo ser processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo € dos que lhes sdo correlatos.

Os argumentos trazidos na impugnagdo atacam a exigéncia contida no item 5.14.3 do

edital, conforme segue:

5.14.3. Comprovagio da capacidade TECNICO-PROFISSIONAL da
licitante em possuir como Responsavel Técnico ou em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega dos documentos, profissional(is) de
nivel superior (Engenheiro Eletricista ou outro competente), reconhecido(s)
pelo CREA ou CAU, detentor(es) de Certiddo de Acervo Técnico COM
REGISTRO DE ATESTADO executado obras ou servigos de engenharia de
caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitagdo e cuja(s)
parcela(s) de maior relevancia técnica e valor significativo tenha(m) sido:

a) INSTALACAO E EXECUCAO DE KIT SISTEMA GERADOR DE
ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICO.

Como as questdes aventadas na pega impugnatéria sdo de cunho exclusivamente
técnico, foi solicitado informagdes ao Setor de Engenharia do municipio, junto com a empresa
que lhe presta assessoria, sobre os pontos destacados na impugnagio.

Apos analise das consideragdes da Impugnante, a area técnica entendeu pela
possibilidade da inclusdo do Técnico Industrial com habilitagdo em Eletrotécnica como
Responsavel Técnico para o Projeto da presente licitagio.

Cabe ressaltar que os artigos 1, 3'e 5 daresolugio n°74 do CFT, citada na

impugnagdo, respaldam legalmente que os Técnicos Industriais com habilitagio em
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Eletrotécnica podem realizar as atividades de projetar, executar e inspecionar todo tipo de
instalagdo de energia solar fotovoltaica até a poténcia de 800 kVA. E como o Projeto Basico
da licitagdo possui poténcia inferior a esse quantitativo, resta caracterizado a possibilidade de
tais profissionais atuarem como responsaveis técnicos.

Assim, a fim de que todos os principios do ato de licitar sejam respeitados,
principalmente o PRINCIPIO DA AUTOTUTELA em obediéncia ao instrumento
impugnatério interposto pela empresa IMPERIAL ELETRICA LTDA e ainda aos preceitos
legais contidos no referido principio, onde a administragdo, atuando por provocagdo do
particular ou de oficio, reaprecia os atos produzidos em seu dmbito, resolvemos entdo
RETIFICAR a exigéncia do item 5.14.3 do edital.

Ao cabo, evidente se faz concluir que haveria restrigdo do carater competitivo
do certame se o Instrumento Convocatdrio permanecesse nos moldes em que se encontram, o
que ndo €, de forma alguma, interesse dessa Administrag@o, motivo pelo qual, decidimos da

forma que segue.

IV - DA DECISAQO

Com base nos principios norteadores da atividade publica, resolvemos considerar
o que pleiteia a empresa IMPERIAL ELETRICA LTDA, dando-lhe PROVIMENTO
TOTAL a sua impugnagio, RETIFICANDO a exigéncia contida no item 5.14.3 do Edital, no
sentido de permitir como Responsavel Técnico ou no quadro permanente da licitante, além
dos profissionais ja constantes em edital, o Técnico Industrial com habilitagdo em
Eletrotécnica e seu respectivo Conselho de Classe.

Em respeito ao disposto no §4° do art. 21 da Lei Federal 8.666/93, o prazo para
realizagdo da sessdo sera reformulado, sendo este informado pelos mesmos meios pelos quais
se deram o Aviso de Licitagdo. O Termo de Retificagio sera disponibilizado nos mesmos
meios em que se deu o texto original em igual numero de dias.

Comunique-se a empresa interessada por via direta ou por meio do Portal de
Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE) em cumprimento ao disposto no
inciso VI do Art. 4° da Instrugdo Normativa 04/2015 de 23 de novembro de 2015 do extinto
TCM-CE.
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Ressalta-se ainda, que a presente decisio se encontra em sintonia com os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do
julgamento objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade

€m comento.

Guaraciaba do Norte-CE, 30 de outubro de 2023.

& J00

Emanuel Fernando Ribeiro
Presidente da CPL
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