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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N©. 017/2024-SEINFRA

OBJETO: LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS, POR HORA
TRABALHADA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO

MUNICIPIO DE GUARACIABA DO NORTE-CE,
MOTIVO: HABILITAGAO DE CONCORRENTE
PROCESSO n°®.  20240410/001-05
RECORRENTE: DM EMPREENDIMENTOS EIRELI

RECORRIDO: PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

—

| I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES ]

Trata-se de recurso administrativo impetrado pela empresa DM
EMPREENDIMENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°® 21.803.450/0001-92, com
sede & Rua José Rodiigues de Melo, n® 245, Baiiio Progresso, Nova Russas/CE,
CEP: 62.200-000, representada por seu Sécio Administrador, o Sr. Luis Douglas
Peres Martins, contra a HABILITACAO da empresa L B CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA, CNPJ N° 10.833.933/0001-13, deliberada pelo Pregoeiro do Municipio de
Guaraciaba do Norte-CE, Sr. Emanuel Fernando Ribeiro e membros da Equipe de

Apoio.

| II - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Registre-se que o recurso ora impetrado é fundamentado na Lei Federal
no 14.133, de 1 de abril de 2021, Nesse caso, 0 prazo para interposicao de Recurso
Administrativo conforme disciplina o Art. 165, inciso I, alinea “c” do Diploma Legal

supracitado é o que segue:

Art. 65. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:
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e iSO R A SO e R IS At

RUBRICA
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Gteis, contado da
intimac8o ou de lavratura da ata, em face de:

[...]
c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

Mister ressaltar ainda a exigéncia contida no item 12.2 do Edital, in
verbis:
12.2. Registrada a intengdo de recurso, a licitante deverd apresentar
as racdes 1ecursais, exciusivamenie em campo proprio o
sistema, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contados a partir da data
de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagéo,
conforme art.165, I, da Lei n.9 14133/2021, ficando as demais
licitantes, desde logo, intimadas a apresentar as contrarrazdes,

também via sistema, em igual prazo, que comegara a correr do término
do prazo da recorrente.

Registre-se que a impetrante manifestou sua peticdo através de campo
préprio do sistema, conforme item 12.2 do edital, no dia 07/06/2024, considerando
gue o encerramento da reaiizagdo da sessdo se deu no dia 04/06/2024, e que na
mesma data foi aberto pelo pregoeiro o inicio do prazo para apresentagdo da razdes

recursais, 0 presente recurso apresenta-se TEMPESTIVO.
As demais licitantes foram cientificadas da existéncia e tramite do

respectivo Recurso Administrativo, através do Sistema BNC, no dia 07/06/2024,
data em que foi anexado as razdes recursais e em 12/06/2024 a empresa L B
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, também em campo proprio do sistema,

apresentou Contrarrazdes ao recurso impetrado.
Em seu turno, anota-se que o que deu causa ao Recurso apresentado, foi

o inconformismo com a HABILITAGAO da empresa L B CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA.

F‘, III - DOS FATOS ]

Sobre o observado em seu recurso administrativo a Recorrente argumenta o0

seguinte:
e Queaempresal B CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA foi declarada
vencedora do certame, no entanto, a mesma NAO APRESENTOU
PROPOSTA DE PRECO READEQUADA EM CONFORMIDADE COM O
EDITAL, FALTANDO BDI, ENCARGOS, COMPOSICAO DE CUSTOS
(ITEM 10.4.2 E 10.4.5), NAO APRESENTOU OS 2 ULTIMOS
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BALANCOS (ITEM 11.5.2) E TEVE SEUS INDICES CALCULADO )
FORMA ERRADA, DEIXANDO DE COMPROVAR A BOA SITUACAO
FINANCEIRA (ITEM 11.5.3);

e Que a empresa teria se beneficiado do julgamento equivocado da
Comisséo de Licitacdo, pois apresentou em desconformidaae coim o
Edital sua Proposta Readequada e deixou de apresentar os 2
Balangos Financeiros Exigidos, o que acarretara Altos Prejuizos a
Administracdo;

e Discorreu sobre a finalidade e os principios que regem 0S processos
licitatérios, citando a doutrina de Hely Lopes Meirelles e Adilson
Abreu Dallari;

e Finaliza requerendo ao Pregoeiro e sua Equipe de Apoio o
recebimento de seu recurso, para que ao final, seja reconsiderado
o ato, a fim de declarar inabilitada a empresa recorrida por
evidencia de tratamento diferenciado e retomar o certame da fase

em que parou.

IV - DAS CONTRARRAZOES |

Conforme art. 164, §49, da Lei n® 14.133 de 1 de abril de 2021 e item
12.2 do edital, a partir do prazo final para inclusdo das razdes recursais no sistema

BNC, foi oportunizado as demais licitantes a apresentacdo de Contrarrazbes ao

recurso interposto.
A empresa L B CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n©

10.833.933/0001-13, na defesa de seus interesses, protocolou em 12/06/2024 suas

Contrarrazdes, que em apertada sintese, traz os seguintes argumentos:

e Que alicergado nos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia, competitividade,
probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério,
julgamento objetivo, e busca pela proposta mais vantajosa para a
Administiacéo Pibiica, este iecuiso busca ensejai 0 ietaidaimneinlo
da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem preservagao
desses preceitos fundamentais;

e Que para suprir as duvidas relacionadas a planilhas/documentagoes
supostamente divergente, a diligéncia é o meio obrigatério e
adequado com para assegurar ao ente publico a manutengado da
proposta vantajosa. Assim, caso a administracdo julgue
necessdrios, esta poderia se utilizar desse procedimento para

apurar se a proposta apresentada atende aos requisitos exigidos; @

e Afirma que a proposta/documentagdo no presente processo, esta
em total consondncia com o disposto no edital, razdo pela qual é
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vencedora no certame a empresa LB CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA pela legalidade e fundamentos juridicos;

e Ressalta que ndo existem limites para a realizagdo de diligéncia,
especiaimente quando o propdsito é buscar a proposta imais
vantajosa e ampliar a competitividade do certame;

e Assevera que mesmo que o Pregoeiro com sua Equipe de Apoio
identifique alguma atecnia, o que pode ser solucionado com a
realizacdo de diligéncia, ndo houve qualquer dano material ou
prejudicial que comprometesse a lisura do certame;

e Adverte a existéncia de toda documentagdo de habilitagdo
pertinente apresentada via sistema;

e Ao final requer o improvimento do Recurso interposto pela empresa
DM EMPREENDIMENTOS LTDA e a manutencdo da empresa LB
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA como habilitada e vencedora do

certame.

Ao final requer que sejam recebidas as presentes contrarrazoes recursais
para, no mérito, manter a decisdo do pregoeiro, julgando IMPROCEDENTE o recurso
apresentado pela Recorrente, mantendo a empresa LB CONSTRUGCOES E SERVICOS

LTDA habilitada e vencedora do certame.

V - DO MERITO |

Antes de analisar as alegagGes da Recorrente e as Contrarrazdes
apresentadas, vale ressaltar que 0 registro de proposta no sistema (Bolsa Nacional
de Compras - BNC), bem como o envio dos documentos exigidos no instrumento
convocatério, levam a pressupor que as empresas licitantes tém dele pleno
conhecimento e que o aceitam, incondicionalmente, vedadas alegacOes posteriores
de desconhecimento ou discordancia de suas clausulas ou condigBes, bem como das
normas regulamentares pertinentes.

Enfatize-se que todo ato administrativo deve atender, entre outros
Principios, o da Legalidade, da Razoabilidade, da Moralidade, da Igualdade e o da

Motivacdo, sendo de relevo consignar que, em sede de licitagdo, todos os atos da

%0 devem sempre almejar ¢ atendimente ac Principic da Isonomia,

LR~ "

Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério, da Economicidade e da Legalidade. %‘%

Adminictra
asaaminetra
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Cumpre destacar que a andlise dos documentos de habilitacdo e
propostas de pregos das concorrentes, realizada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio,
baseou-se nesses principios, ndo havendo margem para qualquer favorecimento de
empresas que por ventura descumprissem as regras do instrumento convocatério.

No que tange as alegagOes da Recorrente, de que a empresa LB
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA teria descumprido o edital ao ndo apresentar em
sua proposta de prego readequada a composigdo de BDI, Encargos e Composigdo
de Custos, descumprindo os itens 10.4.2 e 10.4.5 do Edital, vale destacar, a dita

previsdo editalicia, conforme segue:

10.5. Sera desclassificada a proposta vencedora que.

G-

10.4.2. N3o obedecer as especificacdes técnicas contidas no
Termo de Referéncia.

(..

10.4.5. Apresentar desconformidade com quaisquer outras

exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde que insanavel
Observa-se que nos itens acima referidos, ndo é feito qualquer referéncia
da necessidade de composicdo de BDI, Encargos, Cronograma Fisico-Financeiro ou
Composicdo de Custos Unitarios. Tais exigéncias, quando necessarias, sd&o
discriminadas em itens especificos de nossos editais, a exemplo dos editais de
concorréncia para contratagao de obras e servicos de engenharia, como pode se ver

adiante:
'
ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIFAL DE GUARACIABA DO NORTE
CNPI n® 07.569.285/00601-33, CGF 0° 66.920.294-0
SECRETANIA DE INFRAESTRUTURA & SERVICOS PUDLICOS

7.29. A proposta comercial devera ser apresentada nos moldes estabelecidos pelo
Municipio de Guaraciaba do Norte-CE, contendo:

& de seu representante legal, enderego completo,

7.29.1. Nome da proponente
letrdnico, nameros do CNPI e da inscrigdo Estadual e

telefone, enderego de correio e
Municipal {(se houver);
ada item cotado, especificados no Prajeto Basico,

am moeda corrente nacional, ja& considerados &
8D e demais despesas decorrentes da

7.29.2. O prego unitario e total para c
bem como o valor glebal da proposta,
inclusos todos os tributos, fretes, tarifas,

execugdo do objeto;

7.29.3. Planilha Orcamentaria, contenda precas unitdrios & totais de rodos os itens de
servigos constantes da planitha de precos & campasictes de precos unitarios de todos

os itens, contendo TOOos 0s INSUMOoSs & coeficientes de produtividade de cada sServigo,
quais sejam: eguipamentos, m&o-de-obra (direta e indireta), rotalizagso de encargos
sociats, INSUMOSs, ransportes, BDI, totalizaglo de imMpostos & taxas & quaisquer oulres
necessarios a execugio dos servigos, devendo o valor total da Composigio de Pregos
Unitarios de cada sarvigo sar igual ao valor proposto, devendo refletir com fidelidade o=
custos cspecificades o a margem do lucre preaetandida;

7.29.3.1. A planitha d= orgamento da licitante nfio podera cotar quantitativo
divergente ao disposto na planilha orcamentaria do Projeto Basico;

7.29.4. MMW, que dara origem a planitha
or¢camentaria;

7.29.5. Cronagrama Fisico-Financeira, compartivel com a abra;

7.29.6. Planilha Analitica de Encargos Trabalhistas & Sociais:

7.29.7. Compasicdo Analitica da Taxa de 8.0.1. (Bonificagdo & Despesas Indiretas);
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No edital do presente certame ndo constam estas exigéncias, uma
que 0s servigos a serem contratados sao de natureza comum, com pagamento por
hora trabalhada.

Cumpre registrar que consta como anexo do Termo de Referéncia as
composicdes unitdrias, BDI e Cronograma Fisico-Financeiro dos servigos. No
entanto, tais planilhas foram elaboradas em substituicdo as cotagdes de pregos
convencionais, conforme determina o inciso 111, do § 19, do art. 23 da Lei n®
14.133/2021. Assim, os pregos do orgamento estimado pela administragéo,
constante inclusive no item 1.2 do Termo de Referéncia, servem como parametro
para os licitantes apresentarem suas propostas, que devem possuir a mesma
descricdo contida em cada item, mas ndo obrigam os licitantes a apresentarem
todas as planilhas que o 6rgdo utilizou para chegar ao seu preco maximo aceitavel.

Oportuno ainda destacar que varios outros municipio do Estado do Ceard

assim também procedem em seus certames licitatorios. A titulo de exemplificacao
citamos 0s municipios de Juazeiro do Norte, Cruz, Quixeré, Barroquinha e Paramoti
que ja licitaram objeto similar nesse exercicio de 2024. Enfatizamos ainda a
participacdo da Recorrente em alguns dos municipios citados, como Juazeiro do
Norte e Paramoti, sendo que naqueles certames a licitante ndo se insurgiu contra a
decis3o do Pregoeiro e sua Equipe, 0 que nos faz entender que |8 a empresa

concordou com a ndo necessidade dessas planilhas nas propostas comerciais.
Quanto a apresentagdo do Balango Patrimonial, deve-se considerar a

seguinte exigéncia editalilia:

11.5. Exigéncias quanto a QUALIFICAGAO ECONOMICO-

1A BRI/
19/

(R

11.5.2. Balango patrimonial e demais demonstragdes contabeis
dos Ultimos 02 (dois) exercicios sociais da empresa Licitante,
j& exigiveis e apresentados na forma da Lei, devidamente
registrado na junta comercial ou cartdrio (devera conter carimbo
ou etiqueta ou chancela da junta comercial) fundamentado no
art. 1.181 da Lei 10.406/02, § 2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02,
que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados pelos {ndices oficiais quando encerrados
a mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta.

11.5.3. A comprovacgdo da boa situacdo financeira, serd baseada
ia obtencdo de indices ae Liguidez Gerai (LG, Solvéndcia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC), maiores ou iguais a um (>1 ou
=1), resultantes da aplicagdo das seguintes féormulas:
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S A

ONDE:
RUBRICA
LG = AC + RLP AC: ATIVO CIRCULANTE
PC + ELP
AT: ATIVO TOTAL
IC=__ Ac 5
PC PC: PACIVO CIRCULANTE

SG=__ AT ELP: EXIGIVEL A LONGO PRAZO

PC + ELP

RLP: REALIZAVEL A LONGO PRAZO

11.5.3.1. A licitante que apresentar resultado inferior a
qualquer dos indices estipulados no item anterior, deverao
comprovar a existéncia de capital social ou Patrimonio liquido
igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, na forma do § 2°, do art. 31, da Lei Federal n°

8.666/1993;
(izd)

11.5.4.2. No caso das deinais sociedades Coinerciais, devera sei
apresentado o balanco patrimonial transcrito no “Livro Diario” da
empresa, devidamente assinado pelo contador responsavel e
pelo representante legal, e acompanhado de seus respectivos
termos de abertura e encerramento (igualmente assinados pelo
contador e pelo representante legal da empresa), sendo
devidamente registrado na Junta Comercial do Estado (com
comprovagdo feita por meio do Termo de Autenticagdo - Livro
Digital) ou Cartério de Titulos e Documentos;

Na documentacdo apresentada pela empresa Recorrida €& possivel
identificar os Balangos Patrimoniais e Demonstracdes Contabeis referente a 2022 e

2023, sendo estes, parte integrante do Livro Didrio dos respectivos exercicios

sociais, cumprindo assim a exigéncia do item 11.5.4.2 do Edital. Assim, ndo o que

se falar da auséncia dos dois ultimos Balangos da empresa como argumenta a

Recorrente.
Cumpre destacar ainda a fundamentagdo citada no item 11.5.2. do edital,

qual seja, o art. 1.181 da Lei 10.406/02 e § 2° do art. 1.184 da mesma Lei:

Art. 1.181. Salvo disposicdo especial de lei, os livros
obrigatdrios e, se for o caso, as fichas, antes de postos em uso,

devem ser autenticados no Registro Publico _de Empresas
Mercantis.

()

da empresa.

(..)
§ 2 2 Serdo lancados no Diario o balango patrimonial e 0
de resultado econdmico, devendo ambos ser assinados por
técnico em Ciéncias Contdbeis legalmente habilitado e pelo
empresario ou sociedade empresaria.
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St

Extrai-se da fundamentacdo acima que, de acordo com as no

contdbeis vigentes, o Balango Patrimonial e Demonstracdes Contabeis devem ser

lancadas no Livro Diario, e este deve ser autenticado no Registro Publico de

Empresas Mercantis.

Nota-se que foi exatamente assim que a empresa Recorrida apresentou

seus Balancos e Demonstragdes Contdbeis, dentro do Livro Diario, e estes

autenticados pela Junta Comercial do Estado do Ceara.
Verifica-se ainda que a empresa Recorrida apresentou O0s indices

econdmicos em harmonia com as exigéncias editalicias, conforme segue:

Governo Muanicipal

ANALISE DE DEMONSTRAGOES CONTABEIS

L 8 CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
RUA CORONEL JOSE MARINHO, 238 - CENTRO - CEP  62380-000
GUARACIABA DO NORTE i CE

CNPJ 10.833.9330001-13 LE.. 063788930

Local de Regntro: Guaraciaba de Noaio

Panode Movimento. JANEIRO/2022 3 DEZEMBRO:2022

Date do Registro: 127052000 N 8o Rogiswe: 23102986906
FOLMA - 0029

INDICE DE LIQUIDEZ GERAL
Ativo Circulanto + Realizivel a Longo Prazo 152.142,94

NG = S — R & —— st
Passive Circulanto + Passive 10 Circulanto 55.485.43 m

INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE

RUBRICA

INDICE DE ENDIVIDAMENTO GERAL

Paasivo Circuiante » Passivoe nao Circulante 55.465.43
1EG = - = — -
Ative 152.142.94 EG . 0.3646
r iNDICE DE SOLVENCIA GERAL l
INDICE DE SOLVENCIA GERAL
Ativo 152 142,84
186 & e 180 @ e SRS
Passive Circulante + Passivo nao Circulants 55.465.43
L B CONSTRUCOES E SERVICOS LTOA 2001
RUA CORONEL JOSE MARINHO 239 CENTRO CEP: 62380-000
GUARACIABA DO NORTE! GE
CNPJ: 10.833.9370007-13 1.E.: 063798930
Locat de Regstro: JUCEC Data do Registro: 12052008 N° do Registro 23102966906
Perforn Movimenty: JANEIR(V2023 5 DEZEMBRO/20235 FOLHA © 30
e S T U I SR L] " B
. INDICE DE LIQUIDEZ it
i
NDICE DE LIQUIDEZ GERAL i
Ativo Circutamte + Realizdvel a Longo Preco £55.020,45 !
we = we =
| Puasivo Clrcwlants + Passive nas Clrcutante - 43302045 _~ Mg |
INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE
Avvo Circulants we 39502043 i
e - a !
masbos R wooe  [eaw)
iNDICE DE LIGUIDEZ SECA {
Ativo Circulante - Estoque 855.020.4%
s = ns =
,,,,,,,,,,, ___ PassivoCirowlante 433.020.49 s:1.87
INDICE DE LIQUIDEZ IMEDIATA
DEepomver 84% 020.45
wm = n =
Passive Circulants 455.020.45 wiie? |
p 35502045 —
INDICE DE SOLVENCIA GERAL
Ativo T
o o = e
ISG=
S ____ Passivo Ciroulanto + Exigivelalongopes2o . S0
GRAU DE INDIVIDAMENTO g
Passivo Cireulante + Exigivel a longo 23502048
prazo o e 180:0,53
Gt =
Alivo total
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARACIABA DO NORTE

RUBRICA

Ademais, a empresa L B CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA po
patrimdnio liquido no valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), fazendo com
que mesmo que a empresa apresente indices inferiores ao exigido ou até mesmo
deixasse de apresentar tais indices, a sua boa situacdo financeira restararia
comprovada mediante a aplicagdo do item 11.5.3.1 do edital.

Cabe ainda registrar que todos os principios que regem 0 processo
licitatorio foram observados, especialmente o da isonomia, visto que a todos os
participantes foi dado igual tratamento e oportunidades.

Dessa forma, conclui-se que as alegages da Recorrente ndo encontram
respaldo juridico ou apoio no diploma editalicio, suficientes para a revisdo da decisao
anteriormente adotada pelo Pregoeiro, mantendo-se a Classificagdo e Habilitagao

da empresa Recorrida.

VI - DA DECISAO ]

Considerando as cldusulas previstas no Edital e em respeito aos principios
da Administracdo Publica, notadamente ao da Impessoalidade gque impde uma
decisdo balizada na correta interpretacdo dos dispositivos da legislagao € que
resolve este Pregoeiro, ndo acatar os argumentos da ora Recorrente.

Conclui-se, portanto, pela inconsisténcia da argumentagdo da empresa
DM EMPREENDIMENTOS EIRELI, ndo tendo a mesma logrado éxito em amealhar
elementos que conduzissem este Pregoeiro a alterar sua decisao.

Pelo exposto, infere-se que o0s argumentos trazidos pela Recorrente,
submetidos ao crivo deste Pregoeiro, mostram-se insuficientes para comprovar a
necessidade de reforma do julgamento da proposta de precos e da habilitacdao da
empresa Recorrida, decidindo por conhecer do recurso administrativo interposto
pela empresa DM EMPREENDIMENTOS EIRELI, para no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo CLASSIFICADA e HABILITADA a empresa LB

CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA no certame licitatério em referéncia.
Guaraciaba do Norte-CE, 17 de junho de 2024

e JCQ o

Emanuel Fernando Ribeiro
Pregoeiro
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