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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 2604.01/2024-SEAGRI

O Ordenador de Despesas. o Ilustrissimo Senhor Jeferson Bezerra Lima,
Ordenador de Despesas da Secretaria de Agricultura, Pecudria e Produgdo
Sustentavel do municipio de Guaraciaba do Norte-CE, vem apresentar justificativas
concernente a inexigibilidade de licitacdo, para atendimento do objeto demandado.

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a Locacdo de
imével de porte adequado a alocar as funcionalidades da Secretaria de
Agricultura, Pecuaria e Produgdo Sustentavel do Municipio de Guaraciaba do
Norte-CE.

A locacao do imdvel se faz necessdria uma vez que o municipio ndo possui em
seu patriménio proprio, outros imoveis disponiveis que possam ser destinados a tal
finalidade e ainda ao fato do imdével pretendido possuir caracteristicas de instalagoes
e de localizac8o que justificam sua escolha.

Apos analise das caracteristicas, bem como, do laudo de avaliacdo emitido
pela drea de engenharia deste municipio, verificamos que o imovel atende as
necessidades da Secretaria de Administracdo e Finangas, restando, portanto,
caracterizada a oportunidade, conveniéncia e necessidade da presente contratacao.

II - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
O Processo administrativo de inexigibilidade estd devidamente instruido e
autuado com os elementos necessarios a sua instauragdo, incluindo:
a) Documento de Formalizacdo de Demanda;
b) Estudo Técnico Preliminar;
c) Mapa de Riscos;
d) Termo de Referéncia;
e) Estimava de despesas;
f) demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o COmMpromisso a ser assumido;
g) comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necesséaria;
A partir dai passamos a mencionar as razbes para que a presente
inexigibilidade de licitacdo seja formalizada nos termos da Lei.

1II - NOCOES GERAIS

As aquisicBes e contratacdes publicas seguem, em regra, 0 principio do dever
de licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicao. Porém, o comando

constitucional j& enuncia que a lei poderd estabelecer excegdes a regra geral, com a
expressdo "ressalvados os casos especificados na legislagao".

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos, compras
e alienaces devem ocorrer por meio de licitagdes.
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A licitagdo foi o meio trazido para a Administracdo Publica, via aprovacéo e
sancao de lei na esfera federal, para tornar isonémica a participacdo de interessados
em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rg&os publicos acerca dos
servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadoldgicos distritals, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar
conseguir a proposta mais vantajosa as contratacdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

i)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacges
serao contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condigBes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Portanto, a lel podera criar hipdteses em que a contratacdo sera feita de forma
direta. O novo regulamento geral das licitacBes, a Lei n°® 14.133 de 01 de abril de
2021, a exemplo da Lel n® 8.666/93, também prevé os casos em que se admite a
contratacdo direta, podendo a licitacdo ser dispensével ou inexigivel.

Dentre as hipoteses de contratagdo direta, destaca-se a inexigibilidade de
licitacdo, que assim preconizou a legislag&o vigente:

Da Inexigibilidade de Licitacéo

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

[...]

V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas
caracteristicas de instalagdes e de localizacdo
tornem necessaria sua escolha.

IV - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL
14.133/2021 de 01/04/2021

Os contratos da administracdo pulblica sdo regidos pelo principio da estrita
legalidade. Os requisitos formais para sua concretizacdo sdo rigidos e o seu conteudo
se sujeita a limitagdes.

Para que o contrato administrativo se concretize, hd necessidade, em regra,
da realizacao de licitagdo, que vem a ser o procedimento pelo qual sdo realizados

varios atos destin a verificar a proposta mais vantajosa para a administracéo.
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licitacdo é, portanto, o procedimento administrativo, que envolve a
realizacdo de diversos atos administrativos de acordo com as regras previstas na lei,
A Constituigdo Federal prevé que a licita

L Gdo é a regra e que é excepcional a
contratagdo direta (art. 37, inciso XXI): '

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e também ao seguinte:

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica, que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitirad as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis 2 garantia do
cumprimento das obrigagdes. (BRASIL, 1988).

Estdo sujeitas as normas gerais de licitacdo e contratacdo a Administracdo
Piblica, direta e indireta, dentre as quais se incluem as fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, nas diversas esferas do governo e as empresas sob seu
controle, nos termos do art. 22, XXVII, da CF.

Cabe a Unido legislar sobre o assunto, podendo os Estados, Distrito Federal e
Municipios efetuar normas meramente suplementares.

O legislador constitucional, ao inserir a obrigatoriedade da licitagdo no texto
constitucional, teve a finalidade de preservar os principios gerais da administracdo
publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos
no “caput” do art. 37, da CF/1988.

Como visto, a obrigatoriedade de realizacdo do procedimento licitatério &
excepcionada pela propria Constituicdo Federal que estabelece a possibilidade de ou
a necessidade de a contratacdo pela administracdo publica ser realizada sem um
procedimento licitatorio.

A desnecessidade de licitagdo, entretanto, ndo significa que o administrador
podera contratar qualquer pessoa, por qualquer preco. Em 1° de abril de 2021,
entrou em vigor a nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14,133) que visa
compilar diplomas normativos esparsos e modernizar as licitacGes e contratos.

A Lein® 14.133/2021, diferentemente da Lei n° 8.666/1993, traz um capitulo
especifico sobre a contratagdo direta (capitulo VIII, da Lel n°® 14.133/2021),
subdividido em trés secGes, o que demonstra a importancia que o legislador atribuiu
ao assunto.

O art. 72 (que compde a secdo I, do capitulo VIII, da mencionada lei) dispée
acerca das regras do processo de contratacdo direta, tendo sido mantida a divisdo
desta em hipdteses de dispensa e inexigibilidade.
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O art. 73 (que compde a segdo I, do Capitulo VIII, da mencionada Lei) prevé
hipéteses de responsabilidade soliddria se houver contratacdo direta de forma
indevida.

O art. 74 (que compde a secdo II do capitulo VIII da referida lei) trata da
inexigibilidade de licitacdo.

O art. 75 (que compde a segdo II do Capitulo VIII da mencionada Lel) trata
da dispensa de licitagdo (licitagdes dispensaveis).

O art. 76 trata das licitagbes dispensadas (capitulo IX da referida Lei).

Como bem explica José dos Santos Carvalho Filho, “[..] na dispensa, a
licitagdo € materialmente possivel, mas em regra inconveniente; a inexigibilidade, é
inviavel a propria competicdo”.

A Lel n® 8.666/93, enumerava os casos de inexigibilidade de licitacdo em seu
artigo 25. No caput de tal dispositivo legal havia a indicagdo de ser inexigivel a
licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, sendo enumeradas as
hipdteses.

Houve alteragbes pontuais nas hipdteses de inexigibilidade, na Lei no
14.133/2021, sendo inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos do art. Art. 74, V da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021.

Consoante dispde o art. 74 da Lei n® 14,133/2021, a inexigibilidade de
licitagdo deriva da Inviabllidade de competicdo, ou seja, sdo aquelas situacbes em
que ndo € possivel se escolher a proposta mais vantajosa, pois a estrutura legal do
procedimento licitatorio ndo é adequada para a obtenc&o do resultado pretendido.

Em resumo, a partir da leitura atenta do art. 74 da nova lei de licitacdes é
possivel afirmar que, via de regra, a inexigibilidade de licitacdo restara configurada
quando houver:

a) auséncia de pluralidade de alternativas;

b) auséncia de mercado concorrencial;

c) auséncia de objetividade na selegdo do objeto;

d) auséncia de definicdo objetiva da prestacdo a ser executada.

V - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A justificativa da contratacdo, elaborada pela unidade requisitante, especificou
as razdes de fato e de direito que fundamentam a demanda pretendida, apontando
claramente os beneficios a serem alcancados com a locagdo do imével,

Portanto, a justificativa apresentada, demonstrou que a contratacdo se
encontra plenamente adequada ao seu objetivo, além de evidenciar que o objeto da
inexigibilidade de licitagdo seria a solugdo capaz de satisfazer as necessidades da
Secretaria de Administragdo e Finangas do municipio de Guaraciaba do Norte-CE.

Esse mesmo suporte fatico de que utiliza o gestor para justificar a contratagéo
também servira de base para a caracterizagdo da hipdtese de inexigibilidade
verificada no caso concreto, fundamentada no Art. 74, V da Lei Federal 14.133 de 1
de abril de 2021.

VI - DA RAZAO DA ESCQLHA E SINGULARIDADE DO IMOVEL
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Cabe definir que singularidade nao se confunde com exclusividade. Enquanto
usividade indica a existéncia de apenas uma solucdo apta a atender a
do por apenas um particular, a singularidade
significa que, embora exista mais de uma potencial solucdo, é inviavel definir critérios
objetivos de comparacao e julgamento entre possiveis propostas. Margcal Justen Filho
esclarece que “sera cabivel a contratacdo direta nas hipoteses em que sé evidenciar
que um determinado imoével apresenta atributos altamente diferenciados em face dos
demais”. (Comentarios 4 Lei de Licitagbes e Contratacdes Administrativas: Lei n°
14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. pag. 999). Ainda a Lei n°

14.133/2021 em seu art. 74, g 59, inciso III, traz:

a excl
necessidade, disponibilizada no merca

111 - justificativas que demonstrem a singularidade do
imoével a ser comprado ou locado pela Administracéo e que

evidenciem vantagem para ela.

Em se tratando deste aspecto, O Laudo de Avaliagao do imével que compde

os autos demonstra a nao necessidade de custos com reforma e adaptacdes e ainda,

embora se trate de imovel aparentemente pela quantidade de comodos, a localizagao
é favoravel ao desenvolvimento das atividades finalisticas a que lhe é proposta. O
piso superior ¢ de grande utilidade para a guarda dos produtos recebidos pelo
fornecedores, servindo como almoxarifado central do municipio, o que torna
impossivel estabelecer critérios objetivos para uma comparacao isondmica entre

potenciais imoveis. Ou seja, o imovel em questdo € o que melhor atende e serd
extremamente util para a administracdo, por ser mais adequado/necessario,
disponivel e ainda sem onus para

relacionadas a localizagao, 4rea Util
adequagﬁes/reparagéo do imovel o que torna inviavel a competicdo com 0s demais
imoveis.

Levando todos esses aspectos em consideracéo, a escolha recaiu em favor do
imovel do Sr. Pedro Rodrigues de Sousa, inscrito no CPF sob o N° 230.490.143-34,
situado a Rua Capitdo Ferreira, no 407 Altos, CEP: 62.380-000, Guaraciaba do Norte-
CE, pois possui espago € localizacdo adequados € apresentou a melhor proposta a

esta administragao.

VII - JUSTIFICATIVA DO PRECO
O art. 72, inciso 1I, da Lei n' 14.1
direta deve ser instruido com a estimativa

forma estabelecida no art. 23 da Lei.
Este ultimo dispositivo estatui que “o valor previamente estimado da

contratagao devera ser compativel com 0S valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos € as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucdo do objeto”. Vale destacar que 0 § 4'0 do art. 23 da Lei n'©
14.133/01 especificou que nas contratacoes diretas por inexigibilidade, quando nao
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,2° e 30 deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s precos estdo em
conformidade com raticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
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natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Considerando o Imével em questdo, tomou-se como base para fim de
verificacdo do valor praticado, o preco de locacéo de outros imdveis semelhantes sob
o aspecto estrutural/qualitativo, concluindo que o valor da proposta mensal que € de
R$ 1.300,00 (uns mil e trezentos reais), perfazendo um valor global de R$
15.600,00 (quinze mil e seiscentos reais), ¢ compativel com a realidade
mercadolégica, conforme laudo de avaliacdo técnica, acostado nos autos deste
processo.

VIII - DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O Agente de Contratagdo do municipio de Guaraciaba do Norte-CE, no uso de
suas atribui¢des legals e, considerando o que consta deste processo administrativo,
vem emitir a presente Declaragéo de Inexigibilidade de Licitacdo, fundamentada
no Art. 74, V da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021, para a Locagéo de imével
de porte adequado a alocar as funcionalidades da Secretaria de Agricultura,
Pecuaria e Producdo Sustentavel do Municipio de Guaraciaba do Norte-CE,
tendo como Contratado o Sr. Giorgio Bezerra Martins, inscrito no CPF sob o n©
855.124.513-91, onde a locacdo de efetivard através do imovel localizado a Rua
Tancredo Carvalho, S/N, CEP: 62.380-000, Guaraciaba do Norte-CE.

E, sendo assim comunicamos o Sr. Jeferson Bezerra Lima da presente
declaracdo, para que se proceda a analise dos procedimentos adotados e a devida
ratificacdo e publicidade da Inexigibilidade de Licitagdo.

Este é 0 entendimento do Agente de Contratacao, pelas razbes expostas neste
documento, o qual sugerimos ainda, que a presente justificativa, seja encaminhada
3 assessoria juridica, para a elaboragdo de parecer sobre o assunto.

Guaraciaba do Norte/CE, 26 de Abril de 2024,

Bezerra Lima

Ordenador/Secretario de Agyicultura, Pecuéaria e Producdo Sustentavel
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