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DISPENSA DE LICITACAO N° 1707.01/ 2024-SEAGRI

O Agente de Contratagdo do municipio de Guaraciaba do Norte-CE, consoante
autorizagdo do Ilustrissimo Senhor Ordenador/Secretario, vem apresentar
justificativas concernente 4 dispensa de licitagdo, para atendimento do objeto

demandado.

1 - DA NECESSIDADE DO OBJETO
Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a Contratagao

de empresa especializada para a prestacdo de servigos de desenvolvimento
de acOes do programa “Mais Mandioca” junto a Secretaria de Agricultura,
Pecuaria e Producdo Sustentavel do municipio de Guaraciaba do Norte-CE.
O PROGRAMA MAIS MANDIOCA tem por finalidade a implementagdo de acdes
a serem desenvolvidas em busca de melhores oportunidades de trabalho e renda
para o mandiocultor do Municipio de Guaraciaba do Norte no Estado do Ceara.
Tendo em vista as oportunidades que 0s produtores da regido poderdo auferir
em decorréncia do beneficiamento correto da mandioca, resta claro a necessidade do
desenvolvimento de acdes que possibilitem esse produtores extrairem o maximo

possivel de suas plantagdes.

II - DA DISPENSA DE LICITACAO
0 Processo administrativo de Dispensa esta devidam
com os elementos necessarios a sua instauracdo, incluindo:
a) Documento de Formalizacdo de Demanda;
b) Termo de Referéncia (DLE 007/2024-SEAGRI);

c) Estimativa de despesas;
d) Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;
e) Comprovagado de que o contratado preenche 0S requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
A partir dai passamos a mencionar as raz
licitag8o seja formalizada nos termos da Lei.

ente instruido e autuado

Bes para que a presente dispensa de

III - NOCOES GERAIS

As aquisicBes e contratagdes pUblicas seguem, em regra, o principio do dever
de licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo. Porém, o comando
constitucional ja enuncia que a lei podera estabelecer excecles a regra geral, com a

expressdo “ressalvados 0s €asos especificados na legislagdo".
O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo 37 inciso XXI da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos, compras

e alienagOes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacdo foi o meio trazido para a Administragdo Publica, via aprovagdo e
sancdo de lei na esfera federal, para tornar isonémica a participagdo de interessados
em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos
servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
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mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar
conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.
Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da

CF/1988:
(...)
XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicbes a
todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigag@es.

Portanto, a lei poderd criar hipdteses em que a contratagao sera feita de forma
direta. O novo regulamento geral das licitagbes, a Lei n® 14.133 de 01 de abril de
2021, a exemplo da Lei n°® 8.666/93, também prevé os casos em que se admite a
contratagdo direta, podendo a licitagdo ser dispensavel ou inexigivel.

Dentre as hipéteses de contratagdo direta, destaca-se a dispensa de licitagao,
que assim preconizou a legislagao vigente:

Da Dispensa de Licitagdo

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[...]

11 - para contratagdo que envolva valores inferiores
a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos
e seis reais e dois centavos), no caso de outros
Servigos e compras.

IV - DISPENSA DE LICITACAO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL 14.133/2021

Conforme a Lei Federal acima mencionada ficou alterado o valor para a
dispensa de licitagdo para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 59.906,02
(cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos), no caso de outros
servigos e compras, cabendo registrar que 0s referidos valores serdo duplicados para
compras, obras e servigos contratados por consorcio publico ou por autarquia ou
fundagdo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

Trata-se da hipétese de dispensa de licitagdo mais comum na rotina do
administrador publico, sendo um importante instrumento de gestdo, pois permite
atender as demandas de carater eventual, muitas vezes urgentes.

A correta caracterizagdo da dispensa em razao do valor pressupde uma rica e
criteriosa pesquisa de pregos no mercado, como forma de combater a tendéncia de
0s precos se aproximarem do valor limite da contratagdo ou, em outras palavras,
evitando que o procedimento, por ser menos formalista, induza o sobreprego.
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De fato, os fornecedores, ao vislumbrarem a possibilidade de se obterem
ganhos maiores em um processo no qual a competicdo € mais limitada, tendem a
inflar suas propostas, induzindo a administracdo a uma contratagdo antieconémica.

Nas palavras do doutor Margal Justen Filho (2004, p. 236)1,

"A pequena relevancia econdmica da contratagdo
ndo justifica gastos com uma licitagdo comum. A
distingdo legislativa entre concorréncia, tomada de
precos e convite se filia ndo s6 a dimensdo
econdmica do contrato. A lei determinou que as
formalidades prévias deverdo ser proporcionais as
peculiaridades do interesse e da necessidade
publica. Por isso, tanto mais simples serdo as
formalidades e mais rapido o procedimento
licitatério, quanto menor for o valor a ser
despendido pela Administragdo Publica."”

Por fim, na inteligéncia de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em Contratagao
Direta sem licitagdo, Ed. Brasilia Juridica, 5a Edigdo, p. 289:

"Para que a situagdo possa implicar dispensa de
licitagdo, deve o fato concreto enquadrar-se no
dispositivo legal, preenchendo todos os requisitos.
N&do é permitido qualquer exercicio de criatividade
ao administrador, encontrando-se as hipdteses de
licitacdo dispensdavel previstas expressamente na
lei, numerus dausus, no jargdo juridico, querendo
significar que sdo aquelas hipoteses que 0
legislador expressamente indicou que comportam
dispensa de licitagado".

A lei autoriza a contratacdo direta quando o valor envolvido for de pequena
relevancia econdmica para se iniciar um processo licitatério e sendo assim a presente
contratacdo atende ao disposto no Art. 75, inciso II da Lei Federal 14.133/2021.

REQUISITOS MINIMOS PARA UM PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO
I - ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA E/OU PROJETO BASICO

Apesar de menos formalista, em comparagdo com 0 processo licitatério, o
processo administrativo para compra e/ou contratacdo por dispensa de licitacdo
possui varios requisitos essenciais ao alcance de suas finalidades de forma eficiente
e econtmica.

Na verdade, o processo de dispensa de licitacdo neste caso, muito se
assemelha a fase interna de uma licitagdo. A elaboragdo das especificagdes técnicas
do objeto e das condigdes da contratagdo ou fornecimento constitui elemento
essencial na condugdo de qualquer processo administrativo para contratagdo.
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A sua importancia estd assim definida na nova Lei de LicitagOes, capitulo
II - Fase Preparatoria, artigo 18, o qual dentre diversos incisos, descrevemos
alguns, sendo vejamos:

Lei n°© 14.133/2021

CAPITULO 1I - DA FASE PREPARATORIA

Segdo I - Da Instrugdo do Processo Licitatorio

Art. 18. (...)

(...)

II - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme 0 Caso;

III - a definicdo das condigbes de execugao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condigBes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigdes
dos precgos utilizados para sua formacao;

(...

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de
prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

{ii)

Isso se deve ao fato de que o termo de referéncia (ou projeto basico) contém
as principais informagdes referentes ao objeto, as quais servirdo de parametro tanto
para o julgamento das propostas (e escolha da proposta mais vantajosa), quanto
para a formalizagdo e execugdo do contrato ou fornecimento.

No caso em tela, consta nos autos do processo DLE 007/2024-SEAGRI
(DESERTQ), a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, O orcamento
estimado, a minuta do contrato, € demais exigéncias do art. 18 da Lei n@

14.133/2021.

V - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
A justificativa da contratacdo, elaborada pela unidade requisitante, especificou
as razBes de fato e de direito que fundamentam a demanda pretendida, apontando
claramente os beneficios a serem alcancados com a prestagdo dos servigos.
Portanto, a justificativa apresentada, demonstrou que a contratacdo se
encontra plenamente adequada ao seu objetivo, além de evidenciar que o objeto da
dispensa de licitacdo seria a solucdo mais eficaz para satisfazer as necessidades da
' Guaraciaba do Norte-CE.
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Esse mesmo suporte fatico de que utiliza o gestor para justificar a contratagao
também servira de base para a caracterizacdo da hipétese de dispensa verificada no
caso concreto, fundamentada no Art. 75, II da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de
2021,

VI - DA RAZAO DA ESCOLHA DO PRESTADOR DE SERVICOS

Ha previsdo legal no Aviso de Dispensa Eletrénica n® 007/2024-SEAGRI, nos
itens 9.2.2, 9.2.2.1 e 9.2.3, que permitem a contratacdo direta, no caso de
procedimento deserto, de fornecedor/prestador de servicos que tenha ofertado a
melhor proposta em sede de pesquisa de pregos. A previsdo legal também encontra
respaldo no Decreto Municipal n® 60/2023 e Instrugdo Normativa SEGES n° 067/2021
do Governo Federal.

No entanto, para a formalizacdo da contratagdo, a empresa que ofertou a
melhor proposta que serviu de base para o orgamento, deve demonstrar que atende
as condigdes de habilitagdo exigidas no procedimento deserto/fracassado.

No caso em tela, a empresa HAL CONSULTORIA E SERVICOS LTDA foi a que
apresentou a melhor oferta na fase de cotagdes de pregos.

Apés solicitagdo dos Documentos de Habilitagédo exigidos no Anexo I da DLE
007/2024-SEAGRI, constatou-se que a empresa atende a todos os requisitos para
sua habilitagdo.

Assim, tendo em vista o atendimento das condi¢gdes de habilitagdo exigidos
no Aviso de Dispensa Eletronica, bem como, por ser a proposta mais vantajosa
apresentada em sede de formagdo do orgamento estimado, a contratagdo deve
ocorrer com a empresa HAL CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, CNP] no
11.447.028/0001-98.

VII - JUSTIFICATIVA DO PRECO

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatérios € selecionar a
proposta mais vantajosa a administragdo, e considerando o carater excepcional das
ressalvas de licitagdo, um dos requisitos indispensdveis a formalizagdo desses
processos é a justificativa do prego.

No concernente ao preco, o respaldo convém da autorizagdo da Secretaria
Administrativa acima mencionada, que informou a realizagdo de pesquisas, onde 0
valor da contratacdo se faz condizente com a realidade mercadoldgica, ensejando a
contratacdo da proposta da empresa: HAL CONSULTORIA E SERVICOS LTDA,
devendo-se ao fato de a referida empresa ter preenchido todos o0s requisitos de
habilitagdo exigidos na DLE 007/2024-SEAGRI e ter a presentado a proposta mais
vantajosa em sede de cotagdo de pregos, contemplando o valor unitdrio de R$
5.000,00 (cinco mil reais), e valor global de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil
reais) para o periodo de 07 (sete meses).

VIII - DECLARACI\O DE DISPENSA DE LICITACAD

O Agente de Contratagdo do municipio de Guaraciaba do Norte-CE, no uso de
suas atribuigdes legais e, considerando o que consta deste processo administrativo,
vem emitir a presente Declaragdao de Dispensa de Licitagdao, fundamentada no
Art. 75, II da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021, c/c o item 9.2.2, subitem
9.2.2.1 e item 9.2.3 do Aviso de Dispensa Eletrdonica n® 007/2024-SEAGRI, no inciso
III e Paragrafo Unico, do art. 22 do Decreto Municipal n® 60/2023, e ainda no inciso
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I1I e Paragrafo Unico, do art. 22 da IN SEGES n° 67/2021 para a Contratacdo de
empresa especializada para a prestagao de servigos de desenvolvimento de
acoes do programa “Mais Mandioca” junto a Secretaria de Agricultura,
Pecuéria e Producio Sustentavel do municipio de Guaraciaba do Norte-CE.

E, sendo assim comunicamos o Senhor Ordenador de Despesas da presente
declaracdo, para que se proceda a andlise dos procedimentos adotados e a devida
ratificacdo e publicidade da Dispensa de Licitacdo.

Este é 0 entendimento do Agente de Contratacdo, pelas razdes expostas neste
documento, o qual sugerimos ainda, que a presente justificativa, seja encaminhada
a assessoria juridica, para a elaboragao de parecer sobre o assunto.

Guaraciaba do Norte/CE, 17 de Julho de 2024.

AGENTE DE CONTRATACAO DO
MUNICIPIO DE GUARACIABA DO NORTE-CE
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