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DISPENSA DE LICITAGAO N° 0511.01/2024-SETUR i

O Agente de Contratacdo do municipio de Guaraciaba do Norte-CE, consoante
autorizagdo do Ilustrissimo Senhor Ricardo Régis Pereira de Sousa, Ordenador de
Despesas da Secretaria de Comércio, Turismo, e Empreendedorismo do municipio de
Guaraciaba do Norte-CE, vem apresentar justificativas concernente a dispensa de
licitagdo, para atendimento do objeto demandado.

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a Contratacdo
do artista plastico Walterlan Verissimo de Paula para fabricacdo e instalacao
de Obras de Arte (colecdo de esculturas autorais com representacdes da Via
Sacra), na sede do Municipio de Guaraciaba do Norte-CE.

Os servicos sdo essenciais para o enriquecimento da vida cultural, religiosa e
social, bem como o crescimento do turismo religioso no municipio de Guaraciaba do
Norte-CE.

II - DA DISPENSA DE LICITAGAO
O Processo administrativo de Dispensa estd devidamente instruido e autuado
com os elementos necessarios a sua instauragdo, incluindo:
a) Documento de Formalizagdo de Demanda;
b) Estudo Técnico Preliminar;
c) Termo de Referéncia;
d) Estimava de despesas;
e) Demonstragdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
f) Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;
A partir dai passamos a mencionar as razdes para que a presente dispensa de
licitag@o seja formalizada nos termos da Lei.

III - NOCOES GERAIS

As aquisicdes e contratagdes publicas seguem, em regra, o principio do dever
de licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo. Porém, o comando
constitucional j& enuncia que a lei podera estabelecer excegdes a regra geral, com a
expressdo "ressalvados os casos especificados na legislagao”.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo 37 inciso XXI da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos, compras
e alienagbes devem ocorrer por meio de licitagoes.

A licitacdo foi o meio trazido para a Administragdo Publica, via aprovagdo e
sancdo de lei na esfera federal, para tornar isondmica a participagao de interessados
em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos
servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar /#5
conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.
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Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigBes a
todos o0s concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis &
garantia do cumprimento das obrigagtes.

Portanto, a lei podera criar hipdteses em que a contratacdo sera feita de forma
direta. O novo regulamento geral das licitagdes, a Lei n® 14.133 de 01 de abril de
2021, a exemplo da Lei n°® 8.666/93, também prevé os casos em que se admite a
contratacdo direta, podendo a licitagdo ser dispensavel ou inexigivel.

Dentre as hipdteses de contratagdo direta, destaca-se a dispensa de licitacdo,
que assim preconizou a legislagdo vigente:

Da Dispensa de Licitacao

Art. 75. E dispensével a licitacdo:

[...]

IV - para contratagdo que tenha por objeto:

Visrl

k - aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e
objetos historicos, de autenticidade -certificada,
desde que inerente as finalidades do 6rgdo ou com
elas compativel;

IV - DISPENSA DE LICITACAO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL 14.133/2021

Os contratos da administracdo publica sdo regidos pelo principio da estrita
legalidade. Os requisitos formais para sua concretizagéo séo rigidos e o seu conteldo
se sujeita a limitagdes.

Para que o contrato administrativo se concretize, ha necessidade, em regra,
da realizacdo de licitagdo, que vem a ser o procedimento pelo qual sdao realizados
varios atos destinados a verificar a proposta mais vantajosa para a administracao.

A licitagdo ¢, portanto, o procedimento administrativo, que envolve a
realizagao de diversos atos administrativos de acordo com as regras previstas na lei.
A Constituicdo Federal prevé que a licitagdo € a regra e que € excepcional a
contratagdo direta (art. 37, inciso XXI).

Estdo sujeitas 3s normas gerais de licitacdo e contratacdo a Administragao
Plblica, direta e indireta, dentre as quais se incluem as fundagdes instituidas e %
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mantidas pelo Poder Publico, nas diversas esferas do governo e as empresas sob seb
controle, nos termos do art. 22, XXVII, da CF.

Cabe a Unido legislar sobre o assunto, podendo os Estados, Distrito Federal e
Municipios efetuar normas meramente suplementares.

O legislador constitucional, ao inserir a obrigatoriedade da licitagdo no texto
constitucional, teve a finalidade de preservar os principios gerais da administracdo
publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos
no “caput” do art. 37, da CF/1988.

Como visto, a obrigatoriedade de realizacdo do procedimento licitatério é
excepcionada pela propria Constituigdo Federal que estabelece a possibilidade de ou
a necessidade de a contratagdo pela administracdo publica ser realizada sem um
procedimento licitatorio.

A desnecessidade de licitagdo, entretanto, ndo significa que o administrador
podera contratar qualquer pessoa, por qualquer prego. Em 1° de abril de 2021,
entrou em vigor a nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133) que visa
compilar diplomas normativos esparsos e modernizar as licitages e contratos.

A Lei n® 14.133/2021, diferentemente da Lei n® 8.666/1993, traz um capitulo
especifico sobre a contratagdo direta (capitulo VIII, da Lei n® 14.133/2021),
subdividido em trés segdes, o que demonstra a importancia que o legislador atribuiu
ao assunto.

O art. 72 (que compde a segdo I, do capitulo VIII, da mencionada lei) dispde
acerca das regras do processo de contratagdo direta, tendo sido mantida a divisdo
desta em hipéteses de dispensa e inexigibilidade.

O art. 73 (que compde a segao I, do Capitulo VIII, da mencionada Lei) prevé
hipoteses de responsabilidade solidédria se houver contratacdo direta de forma
indevida.

O art. 74 (que compde a sec¢do II do capitulo VIII da referida lei) trata da
inexigibilidade de licitagdo.

O art. 75 (que compde a secao II do Capitulo VIII da mencionada Lei) trata
da dispensa de licitagdo (licitacBes dispensaveis).

O art. 76 trata das licitagdes dispensadas (capitulo IX da referida Lei).

Como bem explica José dos Santos Carvalho Filho, “[...] na dispensa, a
licitagdo € materialmente possivel, mas em regra inconveniente; a inexigibilidade, é
invidavel a propria competigdo”.

A Lei n° 8.666/93, enumerava os casos de dispensa de licitacdo em seu artigo
24, enumerando as hipoteses em seus incisos e alineas.

Houve alteragdes pontuais nas hipdteses de dispensa de licitagdo na Lei n®
14.133/2021, no entanto, restou mantida a possibilidade de contratagdo direta para
a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade
certificada, desde que inerente as finalidades do érgdo ou com elas compativel, que
€ o0 presente caso. A previsdo legal para a contratagdo direta encontra-se estampada
no art. Art. 75, inciso IV, alinea “k”, da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021.
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V - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
A justificativa da contratacgdo, elaborada pela unidade requisitante, especificou

as razdes de fato e de direito que fundamentam a demanda pretendida, apontando

claramente os beneficios a serem alcancados com a prestagdo dos servigos.

Portanto, a justificativa apresentada, demonstrou que a contratagdo se
encontra plenamente adequada ao seu objetivo, além de evidenciar que o objeto da
dispensa de licitagdo seria a solugdo mais eficaz para satisfazer as necessidades da
Secretaria de Comércio, Turismo, e Empreendedorismo do municipio de Guaraciaba
do Norte-CE.

Esse mesmo suporte fatico de que utiliza o gestor para justificar a contratagdo
também servira de base para a caracterizagdo da hipétese de dispensa verificada no
caso concreto, fundamentada no Art. 75, inciso IV, alinea “k”, da Lei Federal 14.133
de 1 de abril de 2021.

VI - DA RAZAO DA ESCOLHA DO PRESTADOR DE SERVICOS

O Artista Plastico Walterlan Verissimo € reconhecido nacionalmente por
habilidade com artes em madeira, isopor, resina, fibra de vidro, moldes de silicone,
além de realizar todo o processo de pintura artistica das suas obras.

Conta atualmente com mais de 60 modelos de temas diversos, seus trabalhos
pertencem a colegdes particulares que ficam em exposicdo em periodos
indeterminados.

Walterlan Verissimo tem varios trabalhos expostos anualmente no SANA, que
& o] Maior Evento Geek do Norte/Nordeste, conforme link:
https://portalsana.com.br/o-sana/.

Levando em consideracdo o seu reconhecimento no meio artistico e
considerando as obras de arte como sendo uma aquisigdo de carater singular, com
valor cultural e patrimonial, resta justificado a escolha do prestador de servigos.

Cabe ainda registrar que o artista plastico possui CNP] ativo para a execugdo
de seus trabalhos.

Assim, a escolha do prestador de servigos recaiu sobre a empresa STUDIO
WALTERLAN VERISSIMO LTDA, CNP] N° 46.355.559/0001-35, por atender as
exigéncias contidas no art. 75, inciso IV, alinea “k”, da Lei n® 14.133/2021 e
preencher os requisitos exigidos previamente a contratagdo via dispensa de licitacdo,
uma vez que possui todas as condigbes de habilitagdo juridica, regularidade fiscal,
social e trabalhista necessdrias para a contratagao.

VII - JUSTIFICATIVA DO PRECO

Tratando-se de Dispensa de Licitagdo, quando esta é fundamentada no art.
75, inciso IV, alinea “k”, da Lei n® 14.13/2021, a convencional coleta de precos
visando apurar o valor de mercado ndo € capaz de refletir a vantajosidade da
contratacdo, por ndo se tratar de servigo comum ofertando por ampla variedade de
pessoas juridicas. No caso em tela, a aquisicdo de obras de arte, implica em
exclusividade e individualidade, ndo sendo possivel sua reprodugdo ou pegas iguais
passiveis de pesquisa de mercado. ¢/
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As aquisigdo de obras de arte sdo realizadas por meio de uma cotagdo Unica,
isso significa que, s6 € possivel estimar o seu valor a partir do proprio artista. Assim,
ndo é possivel realizar cotagdes de pregos entre esculturas com a mesma temadtica,
entre artistas distintos. Ou até do mesmo artista, uma vez que cada obra constitui-
se como Unica.

Dessa forma, entende-se que para melhor atender aos objetivos da
contratagao, necessario se faz que o artista a ser contratado, apresente sua proposta
contemplando os pregos que devem ser pagos pelo municipio, através da Secretaria
Demandante.

Vale ressaltar ainda que o artista plastico é representado pela empresa
STUDIO WALTERLAN VERISSIMO LTDA, CNPJ n® 46.355.559/0001-35, e que esta
atua no mercado atendendo varias pessoas fisicas e juridicas, recebendo pelos
servicos de acordo com as caracteristicas e complexidade de cada obra de arte.
Assim, os valores cobrados pelas esculturas autorais com representacdes da Via
Sacra, atendem ao que preceitua a parte final do §49° do art. 23 da Lei n® 14.133/21,
in verbis:

Art. 23 — O valor previamente estimado da
contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdo do objeto.

()

§ 4° - Nas contratagbes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 20 e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os
precos estao em conformidade com os praticados
em contratagbes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior & data da

contratacdo pela Administragdo, ou_por outro

N&o ha dividas que o preco proposto, levando em conta suas espeficidades,
mostram-se como meio idéneo para a formalizagdo do orgamento estimado,
acolhendo a parte final do dispositivo retromencionado.

VIII - DECLARACAO DE DISPENSA DE LICITAGAO

O Agente de Contratagdo do municipio de Guaraciaba do Norte-CE, no uso de
suas atribuicdes legais e, considerando o que consta deste processo administrativo,
vem emitir a presente Declaracdo de Dispensa de Licitacdo, fundamentada no
Art. 75, inciso 1V, alinea “k”, da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021, para a
Contratacdo do artista plastico Walterlan Verissimo de Paula para fabricacdo
e instalacdo de Obras de Arte (colecdo de esculturas autorais com

&
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representacdes da Via Sacra), na sede do Municipio de Guaraciaba do Norte-
CE, tendo como Contratado a empresa STUDIO WALTERLAN VERISSIMO LTDA,
CNPJ n° 46.355.559/0001-35.

E, sendo assim comunicamos o Sr. Ricardo Régis Pereira de Sousa da presente
declaragdo, para que se proceda a andlise dos procedimentos adotados e a devida
ratificacdo e publicidade da Dispensa de Licitagdo.

Este é 0 entendimento do Agente de Contratacdo, pelas razdes expostas neste
documento, o qual sugerimos ainda, que a presente justificativa, seja encaminhada
a assessoria juridica, para a elaboracgdo de parecer sobre o0 assunto.

Guaraciaba do Norte/CE, 05 de Novembro de 2024.

e 00

Emanuel Fernando Ribeiro
AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICiPIO DE GUARACIABA DO NORTE-CE
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